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WSTEP DO WYDANIA SZOSTEGO

Obecne - szdste — wydanie podrecznika nie przynosi wiekszych zmian w jego struktu-
rze, ktora ulegta glebokiej zmianie w wydaniu poprzednim. Celem wéwczas wprowa-
dzonych modyfikacji byto dostosowanie struktury podrecznika do potrzeb wyktadu
akademickiego. Nasze doswiadczenia z ostatnich 3 lat wskazuja na to, Ze modyfikacje
te sprawdzity sie w praktyce.

Autorzy natomiast zostali skonfrontowani z nowymi wyzwaniami. Nalezalo oczywis-
cie, zwlaszcza w rozdzialach dotyczacych unijnych instytucji, uwzgledni¢ wystapienie
z UE Zjednoczonego Krolestwa, ktore miato miejsce 31.01.2020 r. Po przeprowadzo-
nych w maju 2019 r. wyborach rozpoczela si¢ nowa kadencja Parlamentu Europej-
skiego obejmujgca lata 2019-2024 oraz powotana zostala nowa Komisja Europejska.
W ostatnich latach stopniowo, lecz konsekwentnie realizowana byta konsolidacja strefy
euro, stajac sie w coraz wiekszym stopniu punktem odniesienia dla reform ustroju calej
Unii Europejskiej.

Na kwestie te nalezy obecnie spojrze¢ w zupetnie nowym $wietle - konsekwen-
cji politycznych, ekonomicznych i spotecznych pandemii koronawirusa. Naklada-
ja sie na to narastajace spory wokol stanu praworzadnosci w niektdrych panstwach
czlonkowskich.

Autorzy nie podzielajg jednak katastroficznych wizji, ze jednym z nastepstw pandemii
bedzie postawienie pod znakiem zapytania konstrukcji integracji europejskiej. Wysta-
pi raczej efekt odwrotny, podobny do tego, jaki obserwowalismy po kryzysie finanso-
wym: Unia Europejska zewrze szeregi, sprecyzuje priorytety polityczne i umocni swojga
efektywnos¢. Lektura tego podrecznika umacnia tego rodzaju wniosek.

Warszawa, czerwiec 2020 r.

Autorzy
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EWOLUCJA CHARAKTERU
PRAWNEGO UNII EUROPEJSKIEJ.
KLASYFIKACJE TEORETYCZNE PROCESU
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

1. Od Wspdlnot do Unii Europejskiej

Bezpos$rednio po zakonczeniu w Europie drugiej wojny $wiatowej, wobec rysujace-
go sie konfliktu Wschod - Zachoéd, rozpoczal sie proces integracji panistw 6wczesnej
Europy Zachodniej. Politycznym zaczynem tego procesu bylo znane przeméwienie
W. Churchilla, wygloszone 19.09.1946 r. w Ziirichu, w ktérym zaproponowal usta-
nowienie Stanéw Zjednoczonych Europy majacych skupi¢ przede wszystkim Francje
i Niemcy. W 1950 r. francuski polityk i przemystowiec J. Monnet opracowat dla mini-
stra spraw zagranicznych Francji R. Schumana plan, ogloszony 9.05.1950 r. (Deklara-
cja Schumana), w ktérym proponowano poddanie przemystu stalowego i weglowego
Niemiec i Francji wspolnemu, ponadnarodowemu zarzgdowi. Tym samym dziedzi-
ny, ktore w koncu XIX i na poczatku XX w. decydowaly o potedze militarnej dwoch
panstw europejskich walczacych po przeciwnych stronach w obu wojnach $§wiatowych,
mialy zosta¢ odseparowane od wpltywoéw polityki narodowej. Planem tym mialy by¢
réwniez objete panstwa Beneluksu oraz Wtochy.

Formalny wyraz plan ten znalazt w ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali na mocy podpisanego 18.04.1951 r. w Paryzu traktatu (TEW WIS, Traktat pary-
ski), ktory wszedl w zycie 23.07.1952 r. Kolejnym krokiem bylo ustanowienie Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
(Euratomu). Traktaty (TEWG i TEWEA) ustanawiajace te organizacje zostaty pod-
pisane w Rzymie 25.03.1957 r. (dlatego sg okreslane jako traktaty rzymskie) i weszly
w zycie 1.01.1958 r. Sformulowane na poczatku lat 50. XX w. plany rozszerzenia pro-
cesu integracji na dziedziny polityczng i obronng (Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspolnote Polityczng i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Obronna) sie
nie powiodty.

Jan Barcz
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Zasadnicze etapy rozwoju strukturalnego procesu integracji europejskiej

Traktat paryski
1951/1952"

Traktaty rzymskie
D 1957/1958

Traktat fuzyjny
1965/1967

Traktat o UE
Traktat z Maastricht
1992/1993

EWWiS
EWWiS EWG EWEA
Euratom
Unifikacja instytucjonalna
EWWiS EWG EWEA
Euratom
Ustanowienie Unii Europejskiej
1 filar 1I filar 111 filar
e EWG =WE WPZiB WSiSW
o EWEA (Euratom)
e EWWiS
Umocnienie spéjno$ci Unii Europejskiej
1 filar II filar 11 filar
e EWG =WE WPZiB WPiSwSK
e EWEA
e EWWiS
acquis Schengen — uwspolnotowienie

Traktat z Amsterdamu
D — 1997/1999

Przygotowanie instytucji UE do rozszerzenia Unii

® 1.05.2004 r. — dziesig¢ nowych panstw cztonkowskich (w tym Polska)

e 1.01.2007 r. — dwa nowe panstwa cztonkowskie (Butgaria i Rumunia)

Traktat z Nicei
2001/2003

Unia Europejska

jednolita organizacja miedzynarodowa

Traktat konstytucyjny
(odrzucony)

A

Traktat z Lizbony
(wszedl w zycie
1.12.2009 1.)

EWEA
Euratom

* Zapis oznacza rok podpisania i rok wejscia w Zycie.

Jan Barcz
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Traktaty ustanawiajace trzy Wspdlnoty byly nastepnie wielokrotnie zmieniane na
mocy tzw. traktatow rewizyjnych. Do traktatow rewizyjnych, ktére w istotny sposéb
zmienily strukture procesu integracji, nalezy zaliczy¢:

1) Traktat o fuzji, podpisany w Brukseli 8.04.1965 r. (wszedl w zycie 1.07.1967 r.),
ktdry byt istotnym krokiem na drodze do unifikacji trzech Wspélnot (formalnie
odrebnych organizacji) przez ustanowienie wspolnych instytucji (Rady i Komi-
sji); uprzednio wspolnymi instytucjami byly Trybunat Sprawiedliwosci i Par-
lament Europejski oraz organ doradczy - Komitet Ekonomiczno-Spoteczny;
instytucje i organy powstajace pozniej byly juz wspdlne dla trzech Wspoélnot;

2) Jednolity Akt Europejski, podpisany w dniach 17.02.1986 r. 1 28.02.1986 r. (wszed!
w zycie 1.07.1987 r.), ktéry odegral istotng role w ustanowieniu rynku wewnetrz-
nego, przyspieszyl prace nad ustanowieniem UGiW oraz WPZiB;

3) Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht), podpisany w Maastricht
7.02.1992 r. (wszedl w zycie 1.11.1993 r.), ktory ustanowil Unie Europejska i doko-
nal waznych zmian w TEWG, zmieniajac nazwe EWG na Wspdlnote Europejska
oraz ustanawiajac etapy tworzenia UGIW;

4) Traktat z Amsterdamu, podpisany 2.10.1997 r. (wszedl w zycie 1.05.1999 r.),
ktérym zostaly wprowadzone wazne zmiany w TUE i TWE - m.in. dokonano
»uwspollnotowienia” (tj. przeniesienia z filaru III do filaru I) istotnych dziedzin
III filaru UE (tzw. acquis Schengen);

5) Traktat z Nicei, podpisany 26.02.2001 r. (wszed! w zycie 1.02.2003 r.), ktérego
gtownym zadaniem bylo instytucjonalne przygotowanie UE do ,duzego” roz-
szerzenia Unii: przyjecia facznie 12 panstw 1.05.2004 r. i 1.01.2007 r.); paralelnie
do prac nad tym traktatem ustalono réwniez wygasniecie TEW WIS, co stalo sie
23.07.2002 r. (tym samym EW WIS przestata istnie¢, a objete nig dziedziny przejeta
Wspolnota Europejska);

6) Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (Traktat konstytucyjny), pod-
pisany 29.10.2004 r. (ostatecznie nie wszedl w zycie, gléwnie za sprawg zablo-
kowania procedury ratyfikacyjnej we Francji i w Niderlandach w nastepstwie
negatywnych wynikéw referendéw), ktorego zadaniem miato by¢ dokonanie
radykalnej reformy ustrojowej Unii przez zastgpienie dotychczasowych traktatéw
stanowigcych podstawe UE oraz przeksztalcenie Unii w jednolitg organizacje mie-
dzynarodows (poza Unig mialby jednak pozostawa¢ Euratom);

7) Traktat z Lizbony - podpisany 13.12.2007 r., wszedl w zycie 1.12.2009 r.; trak-
tat ten dokonal rewizji TUE, TWE (w tym ostatnim przypadku nastgpila zmiana
nazwy na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE) oraz TEWEA;
przejal on pakiet reform ustrojowych Unii zaproponowany uprzednio w odrzuco-
nym Traktacie konstytucyjnym.

Jan Barcz
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2. Ustanowienie UE na mocy Traktatu z Maastricht

Unia Europejska zostala ustanowiona w 1993 r. na mocy art. 1 TUE (art. A w pierwot-
nym brzmieniu Traktatu z Maastricht).

W dawnym art. 1 akapit trzeci TUE okreslono strukture Unii Europejskiej: ,,Unie sta-
nowig Wspolnoty Europejskie, uzupetnione politykami i formami wspélpracy prze-
widzianymi niniejszym Traktatem. Jej zadaniem jest ksztaltowanie w sposob spdjny
isolidarny stosunkéw miedzy Pafistwami Czlonkowskimi oraz miedzy ich narodami”.

Pierwotnie struktura Unii Europejskiej byla wigc ztozona pod wzgledem struktural-
nym i prawnym. Przedstawia ja ponizszy wykres.

DACH UNII
Ustanowienie Unii (dawny art. | TUE)
Cele Unii (dawny art. 2 TUE)
Jednolite ramy instytucjonalne (dawny art. 3 TUE)
Zasady demokracji, prawa podstawowe
i tozsamos¢ narodowa panstw (dawny art. 6 TUE)

I filar UE 11 filar UE 111 filar UE

e Wspolnota Wspolna Polityka Wspotpraca
Europejska Zagraniczna Policyjna i Sadowa

e Euratom i Bezpieczenstwa w Sprawach

e Europejska Karnych
Wspdlnota
Wegla i Stali

(do 23.07.2002 r.)

metoda metoda metoda
wspolnotowa miedzyrzadowa miedzyrzadowa
FUNDAMENT UNII

Wzmocniona wspotpraca (dawny art. 43-45 TUE)
Rewizja traktatow (dawny art. 48 TUE)
Przyjecie nowego panstwa (dawny art. 49 TUE)

Wyzej wskazana pierwotna struktura Unii Europejskiej obejmowata dwa obszary
o réznym charakterze prawnym, podzielone na trzy filary. Stad strukture Unii okresla-
no wowczas jako strukture filarowa lub strukture §wiatyni.

Jan Barcz
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1. Dwie Wspdlnoty Europejskie - Wspdlnota Europejska (dawna Europejska Wspdlno-
ta Gospodarcza) oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (Euratom) - stanowily
I filar UE. Jak pamietamy, trzecia Wspdlnota — Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
- przestala istnie¢ 23.07.2002 r.

Wspolnota Europejska (WE) odgrywata zasadniczg role ze wzgledu na zakres kom-
petencji. Jej podstawowym zadaniem bylo ustanowienie rynku wewnetrznego przez
liberalizacje w ramach czterech swobdd (przeptywu towardw, przeptywu pracownikow
i swobody przedsiebiorczoéci, $wiadczenia ustug oraz przeptywu kapitatu), prowadzenie
wspolnych polityk (Wspolnej Polityki Handlowej, Wspdlnej Polityki Rolnej, Wspolnej
Polityki Transportowej), innych polityk oraz realizowanie wspdlnych regul konkuren-
¢ji. W ramach tej wspolnoty byla rowniez realizowana Unia Gospodarcza i Walutowa.

Europejska Wspolnota Energii Atomowej (EWEA, Euratom), ktéra nadal istnieje po
wejsciu w Zycie Traktatu z Lizbony, zajmuje sie kontrolg i koordynacja w dziedzinie
pokojowego wykorzystania energii jadrowe;j.

Wspdlnoty - jako organizacje miedzynarodowe — spetnialy specyficzne kryteria, po-
zwalajace na zakwalifikowanie ich jako organizacji ponadnarodowych (pojecie to
jest objasnione w dalszej czesci rozdzialu). Na rzecz takiej kwalifikacji przemawiala
zwlaszcza okoliczno$¢, ze utworzyty one samodzielny, autonomiczny porzadek prawny
oraz mogly stanowi¢ prawo, ktore wywotywato skutek bezposredni w sferze wewnetrz-
nej panstw cztonkowskich i mialo pierwszenstwo wobec prawa krajowego.

Stwierdzit to Trybunal Sprawiedliwosci w precedensowym wyroku z 15.07.1964 r.,
6/64, Flaminio Costa v. E.N.E.L.! Trybunat podkreslit, Ze:
1) panstwa czlonkowskie, ustanawiajac Wspolnote, utworzyty ,,samodzielng, euro-
pejska wladze publiczng™;
2) w odréznieniu od zwyktych uméw miedzynarodowych ,Traktat ustanawiajacy
EWG stworzyl wlasny porzadek prawny”;
3) prawo ,wywodzace sie z Traktatu [...] nie moze by¢ - ze wzgledu na swoj specjalny
i oryginalny charakter — podwazane przez krajowe przepisy prawne”, poniewaz
»podwazaloby to podstawy prawne Wspdlnoty™.

2. W ramach 6wczesnej struktury trojfilarowej UE ,,polityki i inne formy wspolpra-
cy” przewidziane w TUE obejmowaly dalsze dwa filary: chodzilo o tzw. obszary mie-
dzyrzadowe, tj. o Wspdlna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa (II filar UE) oraz
o Wspolprace Policyjng i Sqdowa w Sprawach Karnych (III filar UE).

Zasadniczym zadaniem Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (II fi-
lar UE) bylo umocnienie tozsamoéci UE w stosunkach miedzynarodowych, w tym

! EU:C:1964:66.
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