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Wstep

Ostatni komentarz do ustawy o sporcie opublikowano w 2011 r., nie-
mal dekade temu.

Od tego czasu w ustawie o sporcie na ogétem niewiele ponad pigédzie-
sigt przepiséw merytorycznych zmieniono ponad dwadziescia, osiem
uchylono, a dziesie¢ nowych dodano. Ustawa o sporcie niediugo za-
cznie by¢ prawniczg ilustracjg paradoksu statku Tezeusza. Zgodnie
z grecka legenda, podang przez Plutarcha, statek, ktérym Tezeusz po-
wrdcil wraz z Atenczykami, zostal zachowany przez nastepne poko-
lenia, poniewaz gdy stare deski gnily, zastepowali je nowymi. Statek
stal sie sztandarowym przykladem wérdd filozoféw problemu istnienia
rzeczy, ktore ulegaja zmianie.

Czy statek pozostanie tym samym statkiem, jesli wymienimy w nim
wszystkie elementy?

W niniejszym komentarzu nie musimy odpowiada¢ na to trudne py-
tanie (nawiasem mdwigc, problem pozostaje nierozwigzany do dzisiaj).
Nie ulega natomiast watpliwosci, ze mamy obecnie do czynienia z zu-
pelnie inng ustawa o sporcie anizeli ta, do ktorej komentarze mozna
znalez¢ w uniwersyteckich bibliotekach i w gabinetach w klubach spor-
towych.

Przez te prawie dziesie¢ lat ustawa obrosla takze pogladami doktryny
i orzecznictwem. Wydano do niej wiele aktéw wykonawczych.
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Wszystko to powoduje, ze luka w postaci braku aktualnego komentarza
do ustawy o sporcie stala si¢ coraz bardziej odczuwalna. Nie mozna ak-
ceptowad nieobecnosci na rynku zadnego opracowania o charakterze
komentarzowym do aktu prawnego, regulujacego zasadnicze kwestie
dotyczace sportu. Sport jest przeciez dziedzing zycia odpowiadajacg za
blisko 10 miliardéw polskiego PKB i zapewniajaca zatrudnienie dla po-
nad stu tysiecy ludzi w Polsce. Sport jest uprawiany w sposéb zorgani-
zowany przez ponad milion Polakéw, w tym przez nizej podpisanego,
a regularnie, poza strukturami klubéw sportowych - przez wiecej niz

co czwartego mieszkanca Polski, czyli przez prawie dziesie¢ milionéw
ludzi.

Niniejszy komentarz wypelnia, mam nadziej¢, te dotkliwa luke na
rynku. Oméwiono w nim kwestie wazne nie tylko dla kilkudziesieciu
polskich zwigzkéw sportowych i ponad dziesieciu tysiecy czlonkdw
polskiej kadry narodowej, ale takze dla oséb zarzadzajacych prawie
pietnastoma tysiacami klubéw sportowych i ponad dwoma tysigcami
stadionow sportowych.

Przygotowujac niniejszy komentarz, zbadalem liczne dokumenty
polskich zwigzkéw sportowych oraz miedzynarodowych federacji
sportowych, w tym kilkadziesigt statutow, aktow zatozycielskich oraz
umow tych organizacji, liczne regulaminy réznego rodzaju komisji
w nich dzialajacych oraz innych regul, ustanawianych przez te orga-
nizacje.

Komentarz jest adresowany zaréwno do sedziéw, radcéw prawnych
i adwokatdw, stykajacych sie z kwestiami dotyczacymi sportu, naukow-
cow zajmujacych sie prawem sportowym, studentdéw zainteresowanych
ta problematyka, jak réwniez do dzialaczy sportowych, treneréw oraz
wreszcie — do samych zawodnikéw.

Niektére tematy poruszone w niniejszym komentarzu zostaly omé-
wione szerzej w ksiazce mojego autorstwa Kluby i organizacje sportowe
w prawie polskim na tle rozwigza# zagranicznych, wydanej naktadem
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tutejszego wydawnictwa w 2016 r. Czytelnikow zainteresowanych sze-
rzej problematyka prawa sportowego odsytam réwniez do tamtej po-
Zycji.

prof. ULa dr hab. Eligiusz Jerzy Krzesniak

Warszawa, lipiec 2020



USTAWA

z dnia 25 czerwca 2010 r.

O sporcie

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1133)



ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla zasady uprawiania i organizowania sportu.

I. Zakres regulacji i pojecie sportu

Artykul 1 u.s. okresla ramy ustawy. Zgodnie z tym przepisem przed-
miotem ustawy sg zasady uprawiania i organizowania sportu.

Pojecie sportu zostalo zdefiniowane w art. 2 ustawy. Sportem sg obec-
nie - po nowelizacji rozszerzajacej to pojecie o e-sport — wszelkie formy
aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizo-
wane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej
i psychicznej, rozwdj stosunkéw spolecznych lub osiagniecie wynikéw
sportowych na wszelkich poziomach, w tym wspétzawodnictwo opar-
te na aktywnosci intelektualnej, ktorego celem jest osiggniecie wyniku
sportowego (wiecej na temat znaczenia pojecia ,,sportu” w komentarzu
do art. 2 ustawy).
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Art. 1 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie

Il. Uprawianie i organizowanie
sportu

1. Pojecie uprawiania i organizowania
sportu

Ustawa nie definiuje poje¢ ,uprawianie” oraz ,,organizowanie” sportu,
o ktérych mowa w art. 1 ustawy.

Przyjmujac literalne znaczenie terminu ,,uprawianie” sportu, powinno
sie uzna¢, ze pod pojeciem uprawiania sportu nalezy rozumie¢ kaz-
dg forme aktywnosci fizycznej lub intelektualnej, ktéra moze zosta¢
uznana za sport. Uprawianiem sportu w takim ujeciu jest niewatpli-
wie uczestniczenie w rozgrywkach sportowych, organizowanych przez
polskie zwiazki sportowe, w ramach klubu sportowego zrzeszonego
w tym zwigzku. Uprawianiem sportu jest jednak takze bezsprzecznie
- przynajmniej w literalnym znaczeniu tego stowa — szybki spacer po
plazy lub trucht wokét bloku, a wigc aktywnosci, ktére ze sportem zor-
ganizowanym w ramach polskich zwigzkéw sportowych nie majg wiele
wspdlnego.

Z kolei za organizowanie sportu nalezy uzna¢ zaréwno dziatalnos¢
prowadzona przez polskie zwiazki sportowe, ktore organizuja, mie-
dzy innymi, rozgrywki o tytul Mistrza Polski lub Puchar Polski, ale
rowniez dzialalno$¢ wszystkich innych podmiotow, pozostajacych
poza strukturami polskich zwiazkéw sportowych, ktore zajmuja sie
w dowolny sposéb organizowaniem wydarzen sportowych lub rywa-
lizacji sportowej; do tych ostatnich podmiotéw nalezg przyktadowo
szkoly fitnessu czy tanca.

2. Okreslenie zakresu ustawy o sporcie

Zakres ustawy o sporcie zostal sformulowany w samej ustawie poprzez
odwolanie sie do poje¢ uprawiania i organizowania sportu. Wrzuce-
nie wszystkich aktywnosci mieszczacych sie w ramach tych kategorii
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

do jednego worka i okreslenie w ten sposob zakresu regulacji ustawy
o sporcie jest niepoprawne i mylace. Ustawa o sporcie w zasadzie nie
normuje aktywnosci sportowych pozostajacych poza strukturami
polskich zwiazkow sportowych. Artykul 1 ustawy okresla wiec jej
przedmiot w sposob zbyt szeroki.

Z drugiej strony zakres ustawy o sporcie zostal w art. 1 wskazany -
w innym aspekcie — zbyt wasko. Trudno bowiem za uprawianie i or-
ganizowanie sportu uzna¢ aktywno$¢ wiladzy publicznej w zakresie
- finansowego przede wszystkim — wspierania sportu (rozdzial 6 usta-
wy) [tak réwniez M. Badura, H. Basinski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak,
Ustawa o sporcie..., s. 25].

Lektura calej ustawy o sporcie jednoznacznie wskazuje, ze — wbrew li-
teralnemu brzmieniu art. 2 ustawy - dotyczy ona przede wszystkim
i niemal wylacznie sportu zorganizowanego pod auspicjami pol-
skich zwigzkow sportowych.

BTN (Pojecie sportu i kultury fizycznej]

1. Sportem s3 wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez
uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowa-
nie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosun-
kéw spolecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich
poziomach.

la. Za sport uwaza sie rowniez wspolzawodnictwo oparte na aktyw-
nosci intelektualnej, ktorego celem jest osiagniecie wyniku sporto-
wego.

2. Sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacja ruchowa
skladaja sie na kulture fizyczng.

l. Sport a prawo

Sport przez dlugi okres byt traktowany jako dziedzina Zycia pozosta-
jaca poza zakresem powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.
Uwazalo sie, ze sport doskonale poradzi sobie bez ingerencji prawa. Te
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Art.2 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie

regulacje, ktére sg w sporcie potrzebne, takie jak reguly gry czy zasady
dyscyplinarne, miaty by¢ ustalane przez samych zainteresowanych -
sportowcdw, reprezentowanych w tym zakresie przez federacje sporto-
we lub krajowe organizacje sportowe, takie jak zwiazki sportowe.

Tego rodzaju podejscie do relacji sportu i prawa widoczne jest niekie-
dy takze obecnie. Przykltadowo, w projekcie ustawy o sporcie znalazto
sie zdanie méwiace o tym, Ze ,znaczna cze$¢ aktywnosci w zakresie
kultury fizycznej, w tym sportu, odbywa si¢ poza sferg regulacji praw-
nych”. Takie stwierdzenie jest oczywiscie nieporozumieniem - prawo
obowigzuje zaréwno poza boiskiem, jak i na nim, a takze na ringu
i w innych miejscach, w ktorych uprawia sie sport; dotyczy to takze
dyscyplin kontaktowych. Sport w petni podlega porzadkowi prawne-
mu obowigzujgcemu w danym kraju. Sportu nie mozna traktowac jako
aktywnosci odbywajacej sie poza sfera regulacji prawnych.

Sport jest tez znaczacym elementem gospodarki kazdego rozwinietego
kraju [por. m.in. dane zawarte w opracowaniu Komisji Europejskiej, przy-
gotowane przy udziale polskiego Ministerstwa Sportu i Turystyki — Study
on the Contribution of Sport to Economic Growth and Employment in the
EU. Study commissioned by the European Commission, Directorate-Gene-
ral Education and Culture. Final Report, listopad 2012, http://ec.europa.
eu/sport/library/studies/study-contribution-spors-economic-growth-
final-rpt.pdf]. Komercjalizacja i profesjonalizacja sportu, ktére dokonaty
sie w okresie ostatnich trzydziestu lat w krajach zachodnich, wystapity
takze u nas. W polaczeniu z ciagla obecnoscig sportu w mediach spowo-
dowaly, ze zaréwno relacje prawne, jak i konflikty, ktore te relacje rodza,
wymagaja coraz czeéciej odwolywania sie do regulacji prawnych.

Il. Definicja sportu

1. Czy sport da sie zdefiniowac?

Polski ustawodawca podejmuje kolejne proby zdefiniowania sportu.
Tego zadania prawdopodobnie nie da si¢ jednak wykonaé¢ w sposob
poprawny. Pojecie sportu wymyka si¢ wszystkim prébom precyzyjne-
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

go okreslenia. Sport nie jest zresztg jedyng formg aktywnosci cztowie-
ka, ktdrej nie da si¢ w pelni, jednoznacznie i dokladnie zdefiniowac.
Klasycznym przykladem podobnej pod tym wzgledem aktywnosci jest
gra. Zdaniem dwudziestowiecznego filozofa Ludwiga Wittgensteina
aktywnos¢, ktdra okreslamy jako gre (i intuicyjnie wiemy, o jaka ak-
tywno$¢ nam chodzi), nie ma ani jednej cechy, ktéra moglaby w spo-
sob jednoznaczny zdefiniowac te forme aktywnosci cztowieka. W opi-
nii Wittgensteina co$ jest gra, jesli przypomina inne gry, jest do nich
podobne. Nie istnieje ani jedna gra, ktéra mialaby wszystkie cechy
wszystkich gier, taka gra stanowi jedynie pewien teoretyczny platonski
ideal. Kazda gra ma jednak przynajmniej niektére z cech, ktére przesa-
dzajg o tym, Zze moze by¢ do tej kategorii zaliczona [Argumentacje Wit-
tgensteina przedstawiam za D.J. Levitin, The Organized Mind. Thinking
Straight in the Age of Information Overload, New York 2014, s. 65].

Podobnie jest ze sportem. Sportem jest to, co jest podobne do aktyw-
nosci, ktdrg intuicyjnie nazwaliby$my sportem. Nie da si¢ w sposob
bardziej jednoznaczny i precyzyjny zdefiniowa¢ tej formy aktywno-
$ci czlowieka, ktora jest tak stara, jak sama cywilizacja. [Zaintereso-
wanych odsylam do S. Fundowicza, ktéry w swoim podreczniku do
prawa sportowego szeroko omawia wszystkie mozliwe definicje spor-
tu - od francuskich definicji z konca XVIII wieku, poprzez definicje
wypracowane podczas obrad Zgromadzenia Ogdlnego Miedzynaro-
dowej Rady Wychowania Fizycznego i Sportu przy UNESCO, defi-
nicje stownikowe i encyklopedyczne, az po definicje sportu zawarta
w Europejskiej Karcie Sportu z 24.09.1992 r. (S. Fundowicz, Prawo
sportowe..., s. 15-20)].

Za najstarsze chyba pytanie w zakresie prawa sportowego w historii
mozna uznaé watpliwosci, jakie Ulpian, rzymski prawnik, zyjacy oko-
to 200 lat przed Chrystusem, zgtaszal w stosunku do sytuacji, w ktérej
wlasdciciele niewolnikéw rozstrzygali spor dotyczacy odszkodowania
za uszkodzenia ciala poniesione przez jednego z niewolnikéw w zwigz-
ku z walka na arenie. [Ten i inne ,kazusy” Ulpiana zwigzane ze spor-
tem podaje M. Schneider, Sponsoring von Hochleistungssportlern unter
rechtshistorischen und verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten, Frank-
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Art.2 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie

furt am Main 1998, s. 40-41.]. Nawiasem moéwigc, Ulpian uwazal, ze
tego rodzaju roszczenia sg wyltaczone, jesli tylko wlasciciele obu nie-
wolnikéw wyrazili zgode na ich walke na arenie. W starozytnym Rzy-
mie zajmowano si¢ takze kwestig wypozyczania 6wczesnych sportow-
cow oraz sponsoringu [Haas, Martens, Sportrecht, s. 19. M. Schneider
wskazuje, ze starozytnych Rzymian interesowaly przede wszystkim
kwestie finansowe zwigzane z aktywnos$cig sportows, bardziej nawet
niz kwestia odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w czasie tych ak-
tywnosci. Por. M. Schneider, Sponsoring..., s. 40-41].

Skoro wigc przez tak dlugi czas udawalo sie godzi¢ sport i prawo bez
koniecznoéci precyzyjnego definiowania tego pierwszego pojecia, nale-
zaloby w taki sam sposdb postepowac nadal.

W doktrynie mozna znalez¢ wiele ciekawych okreslen sportu, z kt6-
rych znaczna wigkszo$¢ jest lepsza niz definicje ustawowe. Warto
wskaza¢ na definicje zaproponowang przez A. Wacha, ktory - za
W. Liponskim - sportem okreélit czynno$é¢ fizyczng, za posrednic-
twem ktorej czlowiek dazy do zmierzenia swoich sil z innymi oso-
bami, przy posiadaniu woli pokonania rywalizujacego przeciwni-
ka [A. Wach, Alternatywne formy..., s. 21]. Definicja taka (nawet przy
zalozeniu, ze zostalaby ona uzupelniona o rywalizacje intelektualng)
bylaby lepsza od ustawowej z co najmniej dwoch powodéw. Po pierw-
sze, kladzie ona nacisk na ten element sportu, ktéry w powszechnym
odbiorze spolecznym jest z nim immanentnie zwigzany, czyli rywa-
lizacje. Po drugie, definicja ta stusznie nie obejmuje swoim zakresem
dziatan i aktywnoéci, ktére z potocznym rozumieniem okreslenia
sport maja niewiele wspdlnego.

2. Zakres definicji pojecia sportu
we wczesniejszych aktach prawnych

W ustawie o kulturze fizycznej z 18.01.1996 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 226
poz. 1675 ze zm.) sport oznaczal forme aktywnosci cztowieka, majg-
cg na celu doskonalenie jego sit psychofizycznych, indywidualnie lub
zbiorowo, wedlug regut umownych (art. 3 u.k.f.). Do definicji tej mozna
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Komentarz do przepisow ustawy o sporcie zawiera takze teksty ustawy o zwalczaniu dopingu
W sporcie oraz obowigzujacg wersje Statutu Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu w Lozannie.
Omawia zjawiska nowe w tym obszarze, np. zagadnienie e-sportu, wspolnych inicjatyw europej-
skich w dziedzinie sportu i dzialalnosci Polskiej Agencji Antydopingowe;.

Uwzgledniono zmiany ustawodawcze opublikowane od czasu wejscia w zycie ustawy, w tym

dotyczace:

- przywroécenia do polskiego prawa regulacji odnoszacej si¢ do rozstrzygania sporéw w sporcie,

- wprowadzenia zakazéw i ograniczen dotyczacych cztonkéw wiadz polskich zwigzkow
sportowych,

- zmiany modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, m.in. odpowiedzialnosci za wykro-
czenia dopingowe.

Opracowanie uwzglednia specyfike prawa sportowego i lex sportiva. Autor sigga do orzecznictwa
Trybunalu Arbitrazowego do Spraw Sportu w Lozannie (CAS) oraz sportowego soft law — regu-
laminéw i innych aktéw miedzynarodowych federacji sportowych oraz polskich zwigzkow
sportowych. Omawia takze dotychczasowg praktyke Ministerstwa Sportu.

Ksigzka jest przeznaczona zaréwno dla prawnikow praktykow specjalizujacych si¢ w prawie
sportowym, w tym w szczegélnosci adwokatéw i radcow prawnych, sedzioéw, jak i dla przed-
stawicieli nauki prawa. Komentarz zainteresuje ponadto dziataczy polskich zwigzkéw sportowych,
wladcicieli i udziatowcow klubéw sportowych oraz sportowcow.

Eligiusz Jerzy Krzesniak — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor na Wydziale Prawa
i Administracji Uczelni Lazarskiego; kierownik Katedry Prawa Handlowego na tej uczelni;
adwokat; partner zarzadzajacy polskiego biura globalnej kancelarii prawnej Squire Patton Boggs;
prezes Polskiego Stowarzyszenia Sagdownictwa Polubownego; jeden z pigciu polskich arbi-
tréw w Trybunale Arbitrazowym do Spraw Sportu w Lozannie (CAS) oraz europejski arbiter
w Trybunale Arbitrazowym do Spraw Sportu w Katarze; wielokrotnie wskazywany jako wiodacy
prawnik w Polsce w corocznym rankingu dziennika ,,Rzeczpospolita” oraz migdzynarodowych
rankingach Chambers Europe i Legal 500; pelnil funkcje przewodniczacego i wiceprzewodni-
czacego rad nadzorczych najwigkszych polskich spotek gietdowych; autor lub wspétautor ksigzek
naukowych oraz artykuléw z zakresu prawa polskiego, niemieckiego i amerykanskiego.

9788382233490

wo

1

ISBN 978-83-8223-349-0 ZAM6W|EN|A:

I| |I |||| ”III| INFOLINIA 801 04 45 45

‘ ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
7883827233490 WWW.PROFINFO.PL

01

P

9

CENA 149 Zt (W TYM 5% VAT)





