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2. Sktad sadu administracyjnego

2.1. Sktad wojewddzkiego sadu administracyjnego

W oparciu o rozwigzania prawne przyjete w art. 16 i 17 p.p.s.a., w zakresie wlasci-

wego sktadu sadu administracyjnego nalezy wyrdzni¢:

- po pierwsze, wlasciwy sklad liczbowy sedziéw do rozpoznania sprawy sadowo-
administracyjnej,

- po drugie, wlasciwy sklad sedzidéw, ktérzy zostali wyznaczeni do rozpoznania
sprawy sadowoadministracyjnej,

- po trzecie, wladciwy sklad sedzidw, w ktdéry nie wchodza sedziowie, ktorzy utracili
zdolno$¢ do udziatu w rozpoznaniu sprawy w wyniku wylaczenia.

Pierwszy aspekt wlasciwego sktadu sadu administracyjnego do rozpoznania sprawy
sagdowoadministracyjnej oraz do podejmowania czynnosci zwigzanych z rozpo-
znaniem sprawy sadowoadministracyjnej reguluje art. 16 p.p.s.a., ktéry stanowi:
,»$ 1. Sad administracyjny orzeka w skladzie trzech sedzidw, z zastrzezeniem § 2 i 3,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. § 2. Sad administracyjny na posiedzeniu niejawnym
orzeka w skladzie jednego sedziego, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. § 3. Zarzadze-
nia poza rozprawg wydaje przewodniczacy”. Z tego rozwigzania prawnego wynika, ze
regulg jest rozpoznanie sprawy sadowoadministracyjnej w skladzie trzech sedziow.
Od tej reguly dopuszczalne sg wyjatki, ale tylko gdy ustawa expressis verbis przyjmuje
inne rozwigzanie co do skladu liczbowego sedziéw oraz z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w art. 16 § 21 3 p.p.s.a.

Rozwazajac wlasciwy liczbowo sklad sadu administracyjnego, nalezy wyrdzni¢:

- czynnosci przygotowawcze, ktore maja na celu przygotowanie rozpoznania sprawy
sadowoadministracyjnej,

- czynnosci orzekania, ktorych przedmiotem jest rozpoznanie i rozstrzygniecie
sprawy sadowoadministracyjnej.

Czynnosci przygotowawcze podejmowane sg przez przewodniczacego lub wyznaczo-
nego sedziego. Takie rozwiazanie wprowadza art. 16 § 3 p.p.s.a., stanowiac: ,Zarza-
dzenia poza rozprawa wydaje przewodniczacy’, np. zarzadzenie wzywajace strone
do uzupelnienia lub poprawienia pisma procesowego, zarzadzenie o pozostawieniu
pisma bez rozpoznania, zarzadzenie skompletowania akt sprawy, zarzadzenie docho-
dzenia w celu sprawdzenia warto$ci przedmiotu zaskarzenia, zarzadzenie wzywajace
do uiszczenia wpisu. Do tych czynnosci nalezy wyznaczenie sktadu orzekajacego,
rozpoznanie wniosku o wylaczenie sedziego, wyznaczenie posiedzenia sadowego.
Od reguty, Ze czynnosci przygotowawcze podejmowane s przez przewodniczacego
lub wyznaczonego sedziego, wprowadzony jest wyjatek w rozpoznaniu wniosku
o wylaczenie sedziego, ktéry rozpoznawany jest w skladzie trzech sedziow (art. 22
§ 2 p.p.s.a).
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Czynnodci przygotowawcze to prowadzenie postepowania mediacyjnego i czynno-
$ci rozpoznania wniosku o przyznanie prawa pomocy. Czynno$ci przygotowaw-
cze postepowania mediacyjnego naleza do sadu (wyznaczenie mediatora) oraz do
przewodniczacego wydzialu (przekazanie niezwlocznie mediatorowi danych kon-
taktowych stron i ich pelnomocnikéw) (art. 116 § 1 p.p.s.a.). Czynnosci w zakresie
postepowania o przyznanie prawa pomocy wykonuja referendarze sadowi (art. 258
§ 1 p.p-s.a.). W szczegolnie uzasadnionych przypadkach czynnosci, ktére wykonuje
referendarz sadowy, moze wykonywac sad (art. 258 § 4 p.p.s.a.).

Czynnoéci orzekania, zgodnie z art. 16 § 1 p.p.s.a., podejmuje sad w skfadzie trzech
sedziow. Od tej reguly dopuszczane sg wyjatki, jezeli ustawa tak stanowi. Rozwazajac
granice tych wyjatkow, nalezy dokona¢ klasyfikacji czynnoséci orzekania. Podstawe
do przeprowadzenia takiej klasyfikacji daja przepisy art. 16 § 1 i 2 oraz przepisy
regulujace postepowanie sadowoadministracyjne. Na podstawie tej regulacji mozna
w postepowaniu sadowoadministracyjnym wyrézni¢ dwa ujecia czynnosci w zakresie
orzekania: w szerokim i wgskim znaczeniu.

Czynnoéci orzekania w szerokim znaczeniu to orzekanie o dopuszczalnoéci drogi
postepowania sagdowoadministracyjnego, a zatem ustalenia, czy nie wystepuja pod-
stawy prawne do odrzucenia skargi do WSA (art. 58 p.p.s.a.) oraz w trakcie postepo-
wania sgdowoadministracyjnego ustalenie podstaw bytu danego postepowania uwa-
runkowanego istnieniem sprawy sagdowoadministracyjnej. Czynnosci te nie obejmuja
rozpoznania i rozstrzygniecia sporu o zgodno$¢ z prawem dziatania (bezczynnosci
lub przewleklo$ci postepowania) organu wykonujacego administracje publiczna.

Czynnosci orzekania w waskim znaczeniu to czynnosci rozpoznania i rozstrzygniecia
sprawy sagdowoadministracyjnej, a zatem sporu o zgodno$¢ z prawem dziatania (bez-
czynnosci lub przewleklosci postepowania) organu wykonujacego administracje
publicznag.

Ta klasyfikacja czynnosci orzekania sadu administracyjnego jest istotna dla wyktadni
przepisow prawa. Gdy ustalany jest sklad sadu, przy czynnosciach orzekania
w waskim tego stowa znaczeniu ustawowym skladem jest sktad trzech sedzidw.
Forma posiedzenia nie ma w tym zakresie znaczenia prawnego. Nawet bowiem
gdy przepis szczegdlny stanowi o rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejawnym,
nie regulujac skladu, obowigzuje regula z art. 16 § 1 p.p.s.a.: czynnosci rozpoznania
i rozstrzygniecia sprawy sadowoadministracyjnej s3 podejmowane w skladzie trzech
sedziow. Ta regula zostala wzmocniona przez wprowadzenie nowego rozwigzania
przy rozpoznaniu sprawy w trybie uproszczonym. Zgodnie z aktualnym brzmieniem
art. 120 p.p.s.a.: ,W trybie uproszczonym sad rozpoznaje sprawe na posiedzeniu nie-
jawnym w skfadzie trzech sedziéw”. Od tej reguly dopuszczalne sg wyjatki, ale tylko
gdy tak expresis verbis stanowi przepis prawa o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi lub ustawy szczegélne (art. 3 § 3 p.p.s.a.).
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Czynnodci orzekania w szerokim znaczeniu podejmuje sad na posiedzeniu niejaw-
nym w skladzie jednego sedziego. Ustawa moze wprowadzi¢ w tym zakresie inny
sklad. Tak np. art. 90 § 2 p.p.s.a. stanowi, ze: ,Sad moze skierowa¢ sprawe na posie-
dzenie jawne i wyznaczy¢ rozprawe takze wowczas, gdy sprawa podlega rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym” W takim przypadku rozpoznanie nast¢puje w sktadzie
trzech sedziow.

Wihasciwy sktad sagdu administracyjnego to rowniez sktad sedziow, w ktory wchodza
sedziowie wyznaczeni do rozpoznania sprawy sadowoadministracyjnej. Do sktadu
orzekajacego moga by¢ wyznaczeni sedziowie WSA, a zatem osoby powotane na sta-
nowisko sedziego WSA, ktore zawiera wyznaczenie miejsca stuzbowego (siedziby)
sedziego (art. 5 § 2 p.u.s.a.). W skfad moze zatem wchodzi¢ sedzia danego WSA.
Prezes NSA moze delegowa¢ sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego do
innego WSA (art. 29 p.u.s.a. w zwiagzku z art. 77 § 1 p.u.s.p.). W sklad moze wcho-
dzi¢ asesor sadowy (art. 5 § 4 p.u.s.a). Minister Sprawiedliwo$ci, na wniosek Prezesa
NSA, moze delegowa¢ - na czas okreslony - sedziego sadu apelacyjnego lub sedziego
sadu okregowego, za jego zgoda, do pelnienia obowiazkéw sedziego w sadzie admi-
nistracyjnym.

Pierwszym zatem aspektem wlasciwego skladu jest sklad sedziow, ktdrzy sa umo-
cowani do orzekania w danym WSA. Nie jest to jednak wystarczajace, bowiem
o tym, czy sedzia danego WSA moze wchodzi¢ w sklad orzekajacy w danej spra-
wie sadowoadministracyjnej, przesadza jego wyznaczenie do sktadu. Wedlug art. 17
§ 1 p.p.s.a.: ,Wyznaczanie skladu orzekajacego do rozpoznania sprawy na rozpra-
wie lub na posiedzeniu niejawnym okreslajg regulaminy wewnetrznego urzedowania
sadow administracyjnych, wydane na podstawie odrebnej ustawy”. Zgodnie z § 23
ust. 1 reg. WSA przewodniczacy wydzialu przydziela sprawy sedziom wydzialu,
wyznaczajac sedziego sprawozdawce zgodnie ze szczegdtowymi zasadami przydziatu
spraw sedziom okreslonymi przez kolegium. Przewodniczacy wydzialu ustala sklady
orzekajace i przewodniczacych skladéw orzekajacych (§ 26 ust. 1 reg. WSA). Wyzna-
czenie skladu orzekajacego w drodze losowania nastepuje w sprawach przekazanych
sadowi do ponownego rozpoznania, w razie wylaczenia sedziego oraz w sprawie ze
skargi o wznowienie postepowania (§ 28 ust. 1 reg. WSA). Sedzia sprawozdawca moze
wystapi¢ z wnioskiem do prezesa sagdu o wyznaczenie sktadu orzekajacego w drodze
losowania, jezeli przemawiajg za tym szczegdlnie uzasadnione wzgledy (§ 28 ust. 2
reg. WSA). Zmiana skladu orzekajacego moze nastapi¢ jedynie z przyczyn losowych
albo gdy sedzia nie moze uczestniczy¢ w skladzie orzekajacym z powodu przeszkod
prawnych (art. 17 § 2 p.p.s.a.).

Wyznaczenie skladu orzekajgcego moze zatem nastapi¢ tylko w formie zarzadze-
nia przewodniczacego, z zastrzezeniem wyjatkéw wyznaczenia skladu w drodze
losowania. Zmiana skladu orzekajacego wymaga wydania przez przewodnicza-
cego zarzadzenia o zmianie sktadu i wyznaczenia nowego, a jezeli byl wyznaczony
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w drodze losowania - przez przeprowadzenie losowania uzupelniajacego. Wyzna-
czenie skiadu orzekajacego z zachowaniem przepisow reg. WSA ma znaczenie
dla przejrzystosci dzialania wymiaru sprawiedliwosci. Przy wyprowadzeniu kon-
sekwencji prawnych nalezy wskazaé, ze przestanka niewazno$ci jest nieprawi-
diowy skfad sadu (art. 183 § 2 p.p.s.a.). W wyroku z 17.04.2019 r., I FSK 343/17,
LEX nr 2702554, NSA wskazal: ,,Przede wszystkim nie mozna bylo podzieli¢ sta-
nowiska skarzacej odno$nie zaistnienia niewazno$ci postepowania, co Naczelny
Sad Administracyjny, stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a. zobowiazany jest bra¢ pod
rozwage z urzedu. Strona zwrdcita uwage, ze sklad Sadu orzekajacego w pierwszej
instancji byl sprzeczny z przepisami prawa, gdyz na sprawozdawce wyznaczono
sedziego z pomini¢ciem kolejnosci alfabetycznej sedziéw wydziatu orzeczniczego.
Spotka wskazala w tym zakresie miedzy innymi na przepisy § 23 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych
(Dz.U. 2 2015 1. poz. 1177), zgodnie z ktérymi, przewodniczacy wydziatu orzeczni-
czego, z zastrzezeniem § 28, przydziela sprawy sedziom tego wydzialu, wyznaczajac
sedziego sprawozdawce w sprawie zgodnie ze szczegélowymi zasadami przydziatu
spraw sedziom okreslonymi przez kolegium sadu (ust. 1). Sedziego sprawozdawce
w kolejnych sprawach wniesionych do sadu wyznacza si¢ przez wskazanie sedziego
wedlug kolejnosci na podstawie alfabetycznej listy sedziéow wydzialu orzeczni-
czego (ust. 2). Watpliwosci spotki powstaly w nastepstwie poréwnania kolejnych
sygnatur spraw wpisanych do repertorium SA (I SA/Gd) oraz alfabetycznej listy
sedziow wydzialu orzeczniczego pierwszego. Pomimo tego, ze spotka nie poddata
analizie chociazby przydzialu spraw podlegajacych zaewidencjonowaniu w tym
samym czasie w innych repertoriach (SAB, SO), to niedostatek argumentacji strony
w tym zakresie nie zwalniatby Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyjasnienia
zaznaczonej kwestii, gdyby naruszenie we wskazanym zakresie moglo podpadac
pod przypadek, o ktorym mowa w art. 183 § 2 pkt 4 p.p.s.a., a mianowicie, ze sktad
sadu orzekajacego byt sprzeczny z przepisami prawa. Tymczasem w orzecznictwie
za wiodgce uznaé nalezy stanowisko, Ze naruszenie regut wyznaczania sktadu orze-
kajacego nie stanowi przyczyny niewazno$ci postepowania. Zapatrywanie takie,
ktére sklad orzekajacy w niniejszej sprawie podziela, wyrazono miedzy innymi
w wyroku NSA z dnia 13 stycznia 2006 1., II OSK 1301/05, z dnia 17 pazdziernika
2006 r., sygn. akt I GSK 3129/05, z dnia 10 lipca 2007 r. sygn. akt I FSK 995/06,
z dnia 27 listopada 2008 r., sygn. akt I FSK 1679/07, a takze z dnia 13 stycznia
2006 r., sygn. akt IT OSK 1301/05, jak réwniez w pismiennictwie (B. Gruszczynski
(w:) B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek: Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa-Krakow 2006,
s. 430-431). O niewaznosci postepowania z powodu sprzecznosci skltadu orze-
kajacego z przepisami prawa mozna by méwi¢ wowczas, gdyby w sktadzie brata
udzial niewlasciwa liczba s¢dziow albo gdyby czlonek skladu orzekajacego nie miat
uprawnien do orzekania. Chodzi zatem o nieprawidltowy skfad sadu, a nie niepra-
widlowo$ci w procesie jego wyznaczania”
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Przy wyznaczaniu skladu orzekajacego, na podstawie art. 29 p.u.s.a., nalezy uwzgled-
ni¢ ograniczenia wprowadzone w art. 46 p.u.s.p., ktéry stanowi, ze w skladzie sadu
moze bra¢ udziat tylko jeden sedzia innego sadu. Dotyczy to zaréwno sedziow delego-
wanych do WSA z sagddéw powszechnych, jak i sedziéw delegowanych z innych WSA.
Drugiego rodzaju ograniczenie wyplywa z art. 46 § 2 w zwigzku z art. 6 p.u.s.p., maja-
cego zastosowanie do skladow orzekajacych, do ktdrych nie moga wchodzi¢ sedzio-
wie pozostajacy ze sobg w stosunku pokrewienstwa w linii prostej lub powinowactwa
w linii prostej albo w stosunku przysposobienia, matzonkowie oraz rodzenstwo.

Wazne dla prawidlowego skladu sadu jest rozwigzanie prawne przyjete w art. 136
p.p.s.a., ktory stanowi: ,Wyrok moze by¢ wydany jedynie przez sedzidow, przed
ktorymi odbyla sie rozprawa poprzedzajaca wydanie wyroku”.

Wojewodzki sad administracyjny, rozpoznajac ponownie sprawe w wyniku uwzgled-
nienia §rodka odwotawczego, rozpoznaje ja w innym skladzie (art. 185 § 2 p.p.s.a.).

Whasciwy sktad orzekajacy, to sklad, do ktorego nie wchodza sedziowie, ktorzy utra-
cili zdolnosé¢ do udzialu w rozpoznawaniu sprawy w wyniku wylaczenia (zob. uwagi
na temat wylaczenia sedziego).

2.2. Sktad Naczelnego Saqdu Administracyjnego

Omowione reguly wyznaczania sktadu sadu obowigzuja w zakresie sktadu NSA roz-
poznajacego $rodki odwolawcze od orzeczen WSA. Czynnosci rozpoznania $rodkow
odwotawczych mozna podzieli¢ na czynnosci przygotowawcze i czynnosci orzekania.

Czynnosci przygotowawcze rozpoznania $rodkéw odwotawczych podejmuje prze-
wodniczacy wydzialu lub wyznaczony sedzia.

Czynnosci orzekania w szerokim znaczeniu, a zatem dopuszczalnosci $rodka odwo-
tawczego, podejmowane s3 na posiedzeniu niejawnym w skladzie jednego sedziego
(art. 180 w zwigzku z art. 182 § 3 p.p.s.a.).

Czynnos$ci orzekania w $cistym znaczeniu to czynnoéci NSA rozpoznania $rodka
odwotawczego, przy czym nalezy wyrdzni¢ czynnosci orzecznicze rozpoznania skargi
kasacyjnej i czynnosci orzecznicze rozpoznania zazalenia.

Czynno$ci orzecznicze NSA rozpoznania skargi kasacyjnej sa podejmowane na
rozprawie w skladzie trzech sedziow, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej
(art. 181 p.p.s.a.). Rozwigzania odstepujace od tej reguly moga wynika¢ z regulacji
prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, a takze ustaw szczegdlnych,
dotyczg zaréwno formy rozpoznania skargi kasacyjnej, jak i sktadu sadu. Wyjatki
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