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WPROWADZENIE.
O POJMOWANIU UKLADU
ADMINISTRACYJNEGO
WE WSPOLCZESNEJ RZECZYWISTOSCI
ADMINISTRACYJNE)J

Jak stato sie to juz swoistg tradycja tego cyklicznego wydarzenia na-
ukowego, samo sformutowanie tematu X Krakowsko-Wroctawskich
Spotkan Naukowych Administratywistow, ktore odbyly si¢ w dniach
21-22 wrze$nia 2019 r. we Wroctawiu, rodzito wigcej watpliwosci niz
pewnosci co do sposobu jego interpretacji i tym samym operacyjne-
go zastosowania, zwlaszcza przez referentéw wystepujacych w trakcie
trzech sesji plenarnych'. Jednakze tym razem wybdr byt podyktowany
miejscem odbywania obrad, a wlasciwie postacig z nim zwigzang w spo-
sOb szczegolnie wazny, jako ze w 2019 r. mijata nie tylko 50. rocznica
zalozenia Instytutu Nauk Administracyjnych na wroctawskim wydziale
prawniczym, ale tez 50. rocznica §mierci wspotzalozyciela Instytutu
i zarazem wroctawskiej szkoly administratywistycznej Profesora Fran-
ciszka Longchampsa.

Jubileuszowe, dziesiate juz spotkanie zostato poswigcone zagadnieniu
o fundamentalnym znaczeniu dla nauk administracyjnych - uktadowi
administracji publicznej, ktorego konceptualizacje zawdzigczamy Fran-
ciszkowi Longchampsowi, jednemu z najwybitniejszych przedstawicieli
tych nauk, a zarazem zalozycielowi wroctawskiej szkoly administraty-

! Artykuly dokumentujace wygltoszone podczas sesji plenarnych referaty w spisie
tresci oznaczono *.
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wistycznej. Przyczyn tego wyboru jest wiele, jak chocby ta, Ze jest on
swoistym zwienczeniem dotychczasowych tematéw przewodnich dzie-
wieciu spotkan, bo kazdy z nich wpisywat si¢ w uktad administracyjny
w Longchampsowskim ujeciu. Jak takze i ta, ze w obecnych warunkach
funkcjonowania panstwa dyskusja nad ukladem jest bardzo aktualna.
Jednak najwazniejsze zwigzane sg z postacia Autora tej koncepcji, jako
ze w 2019 r. minela réwniez 70. rocznica publikacji Zafozen nauki
administracji, w ktorych przedstawit jg jako sktadowa proponowanego
przez siebie pojecia administracji publicznej, co splatalo si¢ swoiscie
z obu wspomnianymi rocznicami: §mierci Profesora Longchampsa
i zalozenia Instytutu. Organizatorzy X Krakowsko-Wroclawskich Spot-
kan Naukowych Administratywistéw — pracownicy Instytutu Nauk
Administracyjnych Uniwersytetu Wroclawskiego - chcieli, w formie
najpierw naukowej debaty, a nastepnie tradycyjnej publikacji, obie
okolicznosci podkresli¢ i uczyni¢ z nich motyw przewodni jubileu-
szowego spotkania.

Koncepcja ukladu administracyjnego, jak dostrzega si¢ to w doktrynie,
nie jest dostatecznie upowszechniona i wykorzystana?, co wigcej, z racji
politycznych okolicznosci ukazania si¢ pierwszego wydania Zafozen
nauki administracji grozito jej zupelne zapomnienie, decyzjg wladz
cenzorskich bowiem caly naktad zostat przeznaczony do zniszczenia®.
Profesor Longchamps sam nie doczekal si¢ ponownego jej wydania
mimo pazdziernikowej odwilzy i powolnego otwierania na zachodnio-
europejska i amerykanska nauke, ale tez nad monografia cigzyto swoiste
fatum, bo gdy po solidarnosciowym przelamaniu autorytarnej wtadzy
corka Profesora Malgorzata Longchamps, wowczas adiunkt w Instytucie
Nauk Administracyjnych, podjeta starania o ponowne wydanie pracy
swojego ojca, to jej przedwczesna $mier¢ w 1989 r. znacznie utrudniata
prace wydawnicze. Mimo tych przeciwnoéci, dzieki wytrwatosci Pro-
fesora Jana Jezewskiego i wielu wspotpracownikéw Instytutu w czaso-

? Zob.]. Niczyporuk, Uktady administracyjne w nauce administracji, ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2010/13, s. 52.

* O czym wspominat J. Jezewski, Przedmowa do drugiego wydania [w:] F. Longchamps,
Zatozenia nauki administracji, AUWr. nr 1153, ,Prawo” CLXXXVII, Wroctaw 1991, s. 3,
przy okazji I wydania monografii.
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pi$mie ,,Prawo” serii wydawniczej ,, Acta Universitatis Wratislaviensis”
w 1991 r. ukazalo si¢ IT wydanie tej publikacji, a potem tez nastepne.

Przez wszystkie te lata sama koncepcja ukladu administracyjnego byla
jednak wykorzystywana, ale gtéwnie we wroclawskiej szkole admini-
stratywistycznej, znajdujac swoja kontynuacje metodologiczng prze-
de wszystkim w podreczniku pod redakcja Tadeusza Kuty wydanym
w 1985 r.%, a takze refleksy w pracach przedstawicieli innych o$rodkow
naukowych’. Istniata zatem potrzeba dalszej jej kontynuacji, a przede
wszystkim ustalenia, na ile zalozenia jej Autora sg przydatne dla wspot-
czesnych badan nad administracjg publiczng.

Mimo wielu obaw co do samego wyboru tematu, ale tez co do mozliwo-
$ci jego realizacji w przygotowanych wystapieniach, okazato si¢ po raz
kolejny, ze spotkanie dwoch odmiennych przeciez w swym charakterze
o$rodkow administratywistycznych, bo o ile mysl Longchampsowska jest
zawsze obecna w badaniach wroclawskich, o tyle zdecydowanie mniej
rozpowszechniona jest w badaniach krakowskich, moze przynies¢ za-
skakujgce i bogate tresciowo wyniki. Do nich dolaczyly sie zgloszone juz
po obradach propozycje bardzo ciekawych i wartosciowych artykutéw
naukowych przygotowanych przez przedstawicieli obu o$rodkow, ktore
razem z tekstami wygloszonych referatow skladaja si¢ na niniejszy tom.

Wygloszone wowczas wystapienia referatowe i wywolane nimi gorace
dyskusje, a takze pozostate teksty ukazaly nowe spojrzenie na koncepcje
ukladu administracyjnego, juz to jako ukladu kompetencyjnego, juz to
jako ukfadu stanowisk publicznych, juz to jako uktadu dziatan. W pre-
zentowanych w niniejszej monografii zbiorowej artykulach znalazty
sie rozwazania nad miejscem koncepcji w metodologii nauk admini-
stracyjnych, a zatem nie tylko w samej nauce administracji, skfadajace
sie na cze$¢ I. W dalszym toku rozwazan (czesc¢ II) przesledzono skut-
ki zastosowania Longchampsowskiej triady czynnikéw wyznaczenia

* Prawo administracyjne. Funkcjonowanie uktadéw podstawowych, red. T. Kuta,
Wroctaw 1985.

° Jako przyklad mozna przywotaé monografie E. Knosali, Prawne ukfady sterowania
w administracji publicznej, Katowice 1998.
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uktadu - tych, ktére uwzgledniaja obiektywne prawa natury i nauk
$cistych wkraczajacych do administracji na rézne sposoby (czynnikow
konieczno$ciowych), tych, ktdre obliguja administracje do okreslonych
zachowan (czynniki powinnosciowe), i tych, ktére pozwalaja w projek-
towaniu struktur i procedur dzialania zyska¢ wieksza swobodg i ela-
stycznos¢ (czynniki dowolnosciowe). Wreszcie w III czgsci znalazly sie
artykuly poswiecone egzemplifikacji zastosowania koncepcji uktadu
w administracyjnym prawie materialnym i ustrojowym.

Przy tej okazji wyrazam gorace podzigkowania Wszystkim, dzigki kto-
rym X Krakowsko-Wroctawskie Spotkania Naukowe Administraty-
wistow przebiegly - jak zawsze, poczawszy od 2010 r. - w atmosferze
naukowej uczty najwyzszej jakosci, szczegélne podziekowania kierujac
do Oséb Zaangazowanych w powstanie niniejszej publikacji.

Jerzy Korczak
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Wojciech Jakimowicz

O POTRZEBIE INTEGRACIJI
NAUK ADMINISTRACYJNYCH

Abstrakt: Artykul porusza problematyke integracji nauk administracyjnych na
tle argumentacji przytaczanej w teorii prawa na uzasadnienie postulatu integracji
zewnetrznej oraz integracji wewnetrznej nauk prawnych oraz — przede wszystkim -
w nawigzaniu do pogladéw przedstawicieli nauki prawa administracyjnego i nauki
administracji. Przedstawiono w nim réwniez propozycje okreélenia tresci procesu

integracji nauk administracyjnych.

Stowa kluczowe: integracja nauk o administrowaniu, nauka prawa administracyj-

nego, nauka administracji, wiedza o administracji.

1. W wydanych w 1980 r. Problemach podstawowych prawoznawstwa
Zygmunt Ziembinski zwracat uwage, ze mimo toczacej si¢ juz wowczas
od wielu lat dyskusji nad problematyka integracji zewnetrznej oraz
integracji wewnetrznej nauk prawnych, problematyka ta nie zostala
nalezycie doceniona w prawoznawstwie'. Tymczasem, jak wskazywat:
W problematyce nauk prawnych zbiegajg si¢ elementy charakterys-
tyczne dla nauk bardzo réznego typu obok elementéw w znacznym
stopniu swoistych tylko dla prawoznawstwa, a problematyka badan nad
zjawiskami prawnymi w réznych ich aspektach wymaga nawigzywania
do dorobku nauk bardzo réznego typu. To wlasnie bogactwo i roz-
norodno$¢ problematyki nauk prawnych skfania do zwrdcenia uwagi

' Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 72-73.
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na doniostos$¢ nalezytej integracji nauk prawnych z innymi naukami
(integracja zewnetrzna), jak i nalezytej integracji pomiedzy poszcze-
golnymi naukami prawnymi réznego rodzaju (integracja wewnetrzna
nauk prawnych). Niedostatki w tej dziedzinie, np. brak ujednolice-
nia wspolnej aparatury pojeciowej, brak jednolitosci co do sposobu
formulowania probleméw i metod ich rozstrzygania, niedostateczne
wykorzystywanie dorobku nauk pokrewnych, niekiedy partykularyzm
rozwigzan przyjmowanych w naukach prawnych w stosunku do roz-
wigzan przyjmowanych w innych naukach, brak cato$ciowego obrazu
problematyki nauk prawnych, to czynniki, ktére w znacznym stopniu
opdznia¢ moga rozwdj nauk prawnych i powodowacé nieekonomicznoéé
wysitku badawczego™.

W podobnym duchu wypowiadat si¢ Franciszek Longchamps, ktory
nawiazujac do kwestii ,nieuchronnie twdrczej” roli nauki prawa wobec
jej przedmiotu, wyrazal opinig, ze ,,niezbedny nam jest blizszy kontakt
ze wspodlczesnymi sposobami myélenia w innych dziedzinach nauk,
spolecznych, przyrodniczych i formalnych, dla modernizacji naszych
wlasnych warsztatow pracy™.

Na potrzebe integracji nauk o administrowaniu wprost wskazywat Jerzy
Starosciak, obejmujac pojeciem nauk o administrowaniu trzy nauki,
tj. nauke prawa administracyjnego, nauke administracji i nauke polityki
administracyjnej, i podnoszac, po scharakteryzowaniu tych nauk, ze:
»Jak wida¢ z przedstawionego zarysu tresci nauki prawa administracyj-
nego, polityki administracji i nauki administracji, samo poznanie prawa
administracyjnego nie zapewni posiadania pelni wiedzy o administro-
waniu. Dazenie za$ do zgromadzenia mozliwie szerokich wiadomosci

* Z. Ziembinski, Problemy..., s. 72. Na wplyw réznych nauk spotecznych na nauki
prawne zwracal uwage J. Wréblewski, wigzac to zjawisko z tendencjami do integracji
nauk spolecznych. Zob. J. Wroblewski, Zagadnienie normatywnosci prawoznawstwa
[w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej Kazimierza
Przybytowskiego, red. W. Osuchowski, M. Soéniak, B. Walaszek, Krakéw-Warszawa 1964,
s. 552.

* F Longchamps, Wspdtczesne problemy podstawowych pojeé prawa administracyj-
nego, PiP 1966/6 [w:] F. Longchamps de Bérier, Pisma wybrane z lat 1934-1970, wybor
i wstep Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 288.
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staje si¢ punktem wyjscia do wysuniecia postulatu potrzeby integracji
nauk o administrowaniu™.

2. Wskazywane przez Zygmunta Ziembinskiego argumenty przemawia-
jace za doniostoscia problematyki integralnosci nauk prawnych odnosza
sie réwniez do nauki prawa administracyjnego w jej relacjach z innymi
naukami, a zwlaszcza — co nie powinno budzi¢ watpliwosci - z tymi
naukami, ktére dotycza administracji publicznej. Jako klasyczng triade
nauk administracyjnych wymienia si¢ nauke prawa administracyjnego,
nauke administracji i nauke polityki administracyjnej, gdzie - znowu
w klasycznym ujeciu — przedmiot nauki prawa administracyjnego obej-
muje material normatywny, przedmiot nauki administracji dotyczy
»rzeczywistosci administracyjnej’, tj. administracji realnie dzialajacej
w danym miejscu i czasie, a przedmiot nauki polityki administracyjne;j
wigze si¢ z badaniem celéw administracji i formutowaniem ocen jej
dziatan®. Przedmiot poszczegélnych nauk administracyjnych nie byt
inie jest zatem tozsamy, ale mial i ma istotny wspolny element. Jest nim
administracja publiczna, ktora - jak podkreslal Franciszek Longchamps
- »jest jednym z czynnikéw” wyznaczajacych przedmiot nauki prawa
administracyjnego®.

Obecnie autorzy opracowan z zakresu nauki administracji wskazuja,
ze dotycza one zagadnien ,,zwiazanych ze zjawiskami administrowa-
nia’, a ich przedmiotem jest charakterystyka ,,gtéwnych wyznacznikow
organizacji i funkcjonowania administracji publicznej dajacych obraz
rzeczywistej administracji’, przy czym ,,bogactwo uje¢ nauki administra-
cji rzutuje na zréznicowane propozycje autorskie: od tendencji socjolo-
gizujacych, przez normatywne, do prakseologicznych, Zeby wymieni¢
najwazniejsze”’. Jak zauwaza Zbigniew Leonski, przedmiot badan nauki
administracji ,,stanowi administracja panstwowa (administracja pub-
liczna) w okreslonych ramach czasowych, a zatem uwarunkowana okre-

* J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 24-25.

® Przeglad stanowisk w tej kwestii prezentuje J. Lukasiewicz, Zarys nauki admini-
stracji, Warszawa 2004, s. 54 i n.

¢ F.Longchamps, Zalozenia nauki administracji, AUWr. nr 1153, ,Prawo” CLXXXVII,
Wroclaw 1993, s. 169.

7 J. Lukasiewicz, Zarys..., s. 9.
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$lonym ustrojem spoteczno-politycznym i ekonomicznym. Nauka ad-
ministracji bada rzeczywisty obraz administracji we wszechstronnym jej
uwarunkowaniu, co sprawia, iz wiedza ta ma charakter kompleksowy”.
Zdaniem Jana Lukasiewicza w procesie badania administracji publicznej
nie sposob oddzieli¢ warstwy normatywnej od organizacyjnej, co sklania
do przyjecia w nauce administracji okreslonej ptaszczyzny badawczej
sprowadzajacej si¢ ,do kontrastowania «§wiata prawa» ze «$wiatem
organizacji»”’. Jednoczesnie jednak, co z kolei podkreslat Franciszek
Longchamps, z perspektywy nauki prawa administracyjnego, bez od-
wolania si¢ do pojecia normy nie sposob okresli¢ zadnej rzeczywistej
organizacji, a pojecie organizacji faczy w sobie element ,,powinnosci”
i element ,,rzeczywisto$ci” - ,,samo pojecie administracji, trzon i nerw
administracji, i zdaje si¢ prawa administracyjnego, jest wlasciwie przez
nas nie badane. (...) Zarazem wida¢ w sposdb oczywisty, ze bez od-
wolania si¢ do pojecia normy niepodobna okresli¢ zadnej rzeczywi-
stej organizacji”'’. Warto réwniez przytoczy¢ stanowisko Eberharda
Schmidta-Aflmanna wyrazone na tle rozwazan o administracji jako
organizacjiina tle znaczenia prawa organizacyjnego: ,Organizacje jako
systemy spoleczne zyja z interakgji ich czlonkdw, jako czesciowe systemy
spoleczenstwa pozostaja one rownocze$nie we wzajemnych powiagza-
niach z innymi czesciowymi systemami. Sg ukladami podziatu pracy,
ktore pozwalajg wiaza¢ réznorakie mozliwosci rzeczywistych dziatan.
Prawo organizacyjne musi je prawnie porzadkowa¢ jako organizacje
spolecznie namacalnych ukladéw dziafan (...). Organizacja w sensie
prawnym i organizacja w sensie faktycznym nie mogg by¢ rozumiane
jako zjawiska wzajemnie od siebie niezalezne, kierujace si¢ wlasnymi
zatozeniami i zasadami konstrukcyjnymi, lecz jedynie jako dwie strony
jednej i tej samej sprawy”'".

8 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2002, s. 21.

° J. Lukasiewicz, Zarys..., s. 9.

' F. Longchamps, Wspdtczesne..., s. 293.

" E. Schmidt-Afimann, Ogélne prawo administracyjne jako idea porzgdku. Zatozenia
i zadania tworzenia systemu prawnoadministracyjnego, przet. A. Wasilewski, Warszawa
2011, s. 312 i cytowana tam literatura
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3. Rozwoj nauk administracyjnych w kierunku czynigcym z nich nauki
kompleksowe'?, dazace do wszechstronnego podejscia do badan nad
administracja publiczna'?, gdzie nauka administracji obejmuje miedzy
innymi watki socjologiczne, organizacyjne, prakseologiczne, a nauka
prawa administracyjnego juz od dawna nie koncentruje si¢ wylacznie
na materiale normatywnym i jego analizie logiczno-jezykowej, przy
jednoczesnym niezmiennym fundamencie stanowigcym istotny ele-
ment przedmiotu badan tych nauk, sprawia, Ze postulat ich integral-
nosci, z uzasadnieniem tego procesu przedstawionym przez Zygmunta
Ziembinskiego, okazuje si¢ bardzo aktualny. Tym bardziej, gdy - jak
przekonujaco wykazuje Jan Lukasiewicz - ,,ostre niegdy$ granice miedzy
nauka prawa administracyjnego, nauka administracji i nauka polityki
administracyjnej znacznie si¢ zatarly, zreszta z korzyscig dla rozwoju
tych dyscyplin”**. Obecnie ,,nauka administracji - nawet ta programowo
nieprawnicza — nie moze catkowicie zrezygnowa¢ z metod wlasciwych
naukom prawnym, w szczegolnosci metody formalno-dogmatycznej,
poréwnawczej i historycznej™ .

12 W literaturze zwraca si¢ uwage na integrujaca role nauki administracji z punktu
widzenia jej przedmiotu, jakim jest administracja publiczna, i podkresla si¢ ,,uniwersalny”
dylemat kazdego integrowania, ktory w przypadku nauki administracji koncentruje sie
na dwoch sprawach: ,,po pierwsze, czy wlaczone do nauki administracji sktadniki, gene-
tycznie nalezace do innych nauk, zostaly rzeczywiscie zintegrowane w nowej strukturze
logicznej, pojeciowej, otwierajacej nowe mozliwosci formulowania hipotez badawczych
i wnioskowania, czy tez nalezg one strukturalnie nadal do swych dyscyplin pierwotnych
i zostaly wprowadzone do nauki administracji na zasadzie przedmiotowej; po drugie,
czy i jak pojmowanej nauce administracji mozna przypisa¢ oryginalne, autonomicznie
uzyskiwane wyniki badawcze”. Zob. J. Jezewski, Administracja publiczna jako przedmiot
badan [w:] Nauka administracji, red. J. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 362-363.

13 Zob. Z. Leonski, Nauka..., s. 19. Wedtug M. Janika klasyczne rozréznienie w obrebie
nauk administracyjnych nauki administracji, polityki administracyjnej i prawa admini-
stracyjnego jest obecnie w znacznej mierze nie do utrzymania, dlatego Ze rozgraniczenie
miedzy tym, co jest, a tym, co by¢ powinno, jest nie do przeprowadzenia. Aktualnie do
nauki administracji naleza wszystkie gatezie nauk administracyjnych z wyjatkiem nauki
prawa administracyjnego. Zob. M. Janik, Nauka administracji wobec wyzwan wspétczes-
nosci [w:] Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych, red. A. Blas, J. Bo¢, Wroclaw
2014, s. 129.

4 J. Lukasiewicz, Zarys..., s. 58.

'* H. Izdebski, Badania nad administracjg publiczng [w:] Administracja publiczna,
red. R. Hauser, Warszawa 2005, s. 26.



W ksigzce autorzy koncentrujg sie wokot zagadnienia o fundamen-
talnym znaczeniu dla nauk administracyjnych — uktadu administracji
publicznej, ktérego koncepcje stworzyt zatozyciel wroctawskiej
szkoty administratywistycznej Profesor Franciszek Longchamps.
W 2019 r. mineta 50. rocznica zatozenia Instytutu Nauk Administra-
cyjnych na wroctawskim wydziale prawniczym, a zarazem 50. rocz-
nica $mierci wspotzatozyciela Instytutu, Franciszka Longchampsa.
Rozwazania zawarte w ksigzce stanowig zwienczenie tematow prze-
wodnich dotychczasowych Spotkan i hotd dla naukowego dorobku
Autora koncepcji uktadu administracyjnego.

Publikacja prezentuje dorobek jubileuszowego X Krakowsko-Wroc-
tawskiego Spotkania Administratywistow, ktére miato miejsce we
wrzesniu 2019 r. we Wroctawiu. Wzieli w nim udziat pracownicy na-
ukowi i doktoranci Katedry Prawa Administracyjnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie oraz Instytutu Nauk Administracyjnych
Uniwersytetu Wroctawskiego.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowo-dydaktycz-
nych, sedziow, adwokatéw, radcoéw prawnych.
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