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SLOWO WSTEPNE

Czytelnik moze zapytaé o celowos¢ komentowania tylko czesci — pry-
watnoprawnej — przepiséw ustawy z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe. Jest
to w przekonaniu autoréw tego komentarza zasadne przede wszystkim
ze wzgledu na odrebno$¢ materii cywilnoprawnych Prawa bankowego
od pozostatych, publicznoprawnych przepisow tego prawa. Odrebno$¢
ta wynika z odmiennej metody regulacji i odmiennego przedmiotu re-
gulacji. Na zakreslenie kregu przepiséw objetych komentarzem wplyneta
tez coraz powszechniejsza specjalizacja wérdd prawnikéw zajmujacych sie
prawem bankowym, zaréwno teoretykéw, jak i by¢ moze bardziej prakty-
kow. Sprawg nieobojetna dla uzytecznosci bedzie tez wynikajaca ze spe-
cjalizacji mniejsza objetos¢ komentarza.

Nauka prawa wskazuje kilka kryteriow pozwalajacych odrézni¢ prawo
bankowe prywatne od prawa bankowego publicznego. Teoria prawa cy-
wilnego wskazuje, ze najbardziej precyzyjnym criterium divisionis, po-
zwalajacym na identyfikacje norm nalezacych do prawa prywatnego, jest
kryterium metody regulacji'. Tylko ta metoda daje mozliwo$¢ uzyskania
podziatu o charakterze klasyfikacyjnym, a wiec zupelnego i roztacznego.
Precyzyjne okreélenie, co oznacza ,prywatnoprawna metoda regulacji’,
nie jest tatwe, pojecie metody regulacji ma wiele aspektow, niekiedy spor-
nych. Dla celéw niniejszego komentarza przyjmujemy, ze prawo prywat-
ne to takie prawo, ktore reguluje stosunki spoteczne z uwzglednieniem

! M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 1, Prawo cywilne - czes¢
o0gdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 321 n.
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autonomii woli stron; stosowana jest metoda regulacji prywatnoprawna,
oparta na autonomii, a nie réwnoéci podmiotéw stosunku prawnego.
W znacznej mierze nieaktualny jest poglad, Ze prywatnoprawna metoda
regulacji znajduje zastosowanie w sytuacji réwnosci stron stosunku praw-
nego’. Oczywista jest nierdwno$¢ materialna stron w wiekszoéci przy-
padkéw umoéw zawieranych przez bank. Takze réwnoé¢ formalna coraz
czesciej jest przedmiotem ingerencji ustawodawcy majacej na celu zniwe-
lowanie nieréwnosci materialnej, a z drugiej strony przedmiotem lex con-
tractus, regulaminéw i innych dokumentéw wydawanych przez banki dla
klientéw. Kryterium réwnosci stron jako instrument wyodrebnienia pra-
wa prywatnego pozostaje jednak o tyle aktualne, ze przepisy tego prawa
maja na celu zapewnienie, by w relacjach prywatnoprawnych nie wyste-
powal element imperium, a wigc podporzadkowania jednych podmiotéow
innym, co stwarzatoby mozliwo$¢ jednostronnego ksztattowania pozycji
drugiej strony stosunku prawnego’.

Kolejnym kryterium wyodrebnienia prawa prywatnego jest przedmiot
jego regulacji. W przypadku prawa bankowego prywatnego beda, jak to
ujmuje art. 1 in principio pr. bank., ,zasady prowadzenia dzialalnosci ban-
kowej”, a wiec zasady dokonywania szeroko rozumianych czynnosci ban-
kowych. Mozna im przeciwstawi¢ zasady ustrojowe bankéw, nadzoru nad
nimi itd., jak to okresla art. 1 in fine pr. bank.: ,,zasady tworzenia i organi-
zacji bankow, oddzialdw i przedstawicielstw bankow zagranicznych, a tak-
ze oddzialéw instytucji kredytowych oraz zasady sprawowania nadzoru
bankowego, postepowania naprawczego, likwidacji i upadtosci bankow”

Wreszcie ostatnim kryterium wyodrebnienia prawa bankowego jest pod-
miot czy podmioty regulacji: banki (zdefiniowane w Prawie bankowym)
i ich klienci. ,,Prawo bankowe ma charakter prywatny, wowczas, gdy re-
guluje stosunki prawne bankow z klientami™. Trzeba tu jednak zaznaczy¢,
ze to kryterium nie moze by¢ stosowane w oderwaniu od kryterium przed-
miotu regulacji: prawo bankowe prywatne reguluje zasady dokonywania

Zob. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998.

M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, 2012, s. 40.

C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 50, cyt. za: B. Smykla, Prawo
bankowe. Komentarz, Warszawa 2011, komentarz do art. 1, teza 1.
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czynnosci bankowych, w zasadzie nie reguluje natomiast czynnosci ,,za-
pleczowych” bankéw, np. wynajecia lokalu dla oddziatu banku, co reguluje
prawo prywatne ,,0g0lne”

Przedstawione kryteria pozwalajg stwierdzi¢, Ze prawo bankowe pry-
watne reguluje wszelkie stosunki faczgce banki z innymi podmiotami na
zasadach rzadzacych szeroko rozumianym prawem cywilnym (prawem
prywatnym), zwlaszcza na zasadzie autonomii stron stosunku cywilno-
prawnego. Prawo bankowe prywatne reguluje materie prywatnoprawne
w zakresie statutowej dzialalnos$ci bankéw; materie prywatnoprawne
czynnosci ,,zapleczowych” bankow reguluje, jak wspomniano, prawo
prywatne ,,0g6lne”. Do prawa bankowego prywatnego nalezy tez zaliczy¢
przepisy (normy) regulujace prywatnoprawne aspekty tworzenia i orga-
nizacji bankéw (uregulowane jednak poza Prawem bankowym, gléwnie
w Kodeksie spotek handlowych).

Natomiast prawo bankowe publiczne stanowi cz¢$¢ publicznego prawa
gospodarczego. Jak wskazuje piSmiennictwo, przedmiotem publicznego
prawa gospodarczego sg te dziatania lub inne zachowania organéw pan-
stwowych badz samorzadowych (tj. wladzy publicznej), ktére stanowia
wyraz prawnie okreslonych kompetencji interwencyjnych panstwa w sfe-
re swobodnego obrotu gospodarczego, a takze wynikajace z nich stosunki
prawne’. Przez ,kompetencje interwencyjne” nauka prawa rozumie wszel-
kie czynno$ci wladzy publicznej, bez wzgledu na ich forme oraz charak-
ter prawny, ktére powodujg korekte lub ograniczenie dziatania czystego
mechanizmu rynkowego (tj. opartego wylacznie na kryterium indywi-
dualnej efektywnosci ekonomicznej osiaganej w warunkach naturalnego
dziatania mechanizméw podazy i popytu) w okreslonych dziedzinach
stosunkow gospodarczych®. Zatem do prawa bankowego publicznego
zalicza si¢ przepisy (lub w innym ujeciu — normy) regulujace publiczno-
prawne aspekty tworzenia i organizacji bankéow (aspekty prywatnoprawne

R. Blicharz, J. Grabowski [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel, t. 8A, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018, s. 22 i n.
Szerzej o kryteriach wyodrebnienia, przedmiocie i zakresie publicznego prawa gospodar-
czego — zob. R. Blicharz, J. Grabowski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 8A, 2018,
s.15in.
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tworzenia i organizacji bankéw uregulowane sa w szeroko rozumianym
prawie cywilnym, w tym w prawie spotek i prawie spétdzielczym), przepi-
sy (normy) regulujace fundusze wlasne, kapitat wewnetrzny i gospodarke
finansowa bankdéw, przepisy (normy) regulujace nadzor nad bankami,
przepisy (normy) regulujace publicznoprawne aspekty zrzeszania, Iacze-
nia sie i podziatu bankdw, przepisy (normy) regulujace publicznoprawne
aspekty planéw naprawy oraz wczesnej interwencji, likwidacji i upadtosci
bankow (szerzej — zob. komentarz do art. 1 pr. bank.).

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze kryteria odroznienia prawa bankowego pry-
watnego od prawa bankowego publicznego skuteczne in abstracto nie
zawsze daja jednoznaczny rezultat w przypadku konkretnych przepisow.
Raczej jest to podziat typologiczny, polegajacy na podobienstwie do pew-
nego wzorca, niz zupelny i rozlaczny podziat klasyfikacyjny.

Nie bedzie wigc budzito watpliwosci objecie komentarzem przepisow
o umowie rachunku bankowego, umowie kredytu, o umowach, na pod-
stawie ktorych udzielane sg gwarancje bankowe czy akredytywy. Wat-
pliwosci takie moga jednak powstaé przy przepisach ogélnych czy przy
niektdrych przepisach dotyczacych rozliczen pienigznych.

Dlatego spore znaczenie przy dokonywaniu wyboru przepiséw, ktére ma-
ja by¢ przedmiotem komentarza, miata tez czestotliwo$¢ wystepowania
w praktyce probleméw interpretacyjnych dotyczacych danego przepisu
oraz istotnos¢ tych probleméw dla praktyki.

Lechostaw Kociucki



USTAWA

229.08.1997 1.

Prawo bankowe'’

(Dz.U. 22019 r. poz. 2357; zm.: Dz.U. 7 2020 r. poz. 284, poz. 288, poz. 321, poz. 1086)

(wyciag)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw

Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy 97/5/WE z 27.01.1997 r. w sprawie transgranicznych przelewéw banko-
wych (Dz.Urz. WE L 43, s. 25);

2) dyrektywy 98/26/WE z 19.05.1998 r. w sprawie zamkniecia rozliczenn w systemach
platnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz.Urz. WE L 166, s. 45, ze zm.);

3) dyrektywy 1999/93/WE z 13.12.1999 r. w sprawie wspolnotowych ram w zakresie
podpiséw elektronicznych (Dz.Urz. WE L 13, s. 2, ze zm.);

4) dyrektywy 2000/12/WE z 10.03.2000 r. odnoszacej si¢ do podejmowania i prowadze-
nia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (Dz.Urz. WE L 126, s. 1, ze zm.);

5) dyrektywy 2000/28/WE z 18.09.2000 r. zmieniajgcej dyrektywe 2000/12/WE odno-
sz3cy sie do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez instytucje
kredytowe (Dz.Urz. WE L 275, s. 37);

6) dyrektywy 2000/46/WE z 18.09.2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
falnoéci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego
nad ich dziatalnoscig (Dz.Urz. WE L 275, s. 39);

7) dyrektywy 2001/24/WE z 4.04.2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji
kredytowych (Dz.Urz. WE L 125, s. 15, ze zm.).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie

- z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza

ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Zakres ustawy]

Ustawa okresla zasady prowadzenia dzialalno$ci bankowej, tworzenia
i organizacji bankow, oddzialow i przedstawicielstw bankéw zagra-
nicznych, a takze oddzialow instytucji kredytowych oraz zasady spra-
wowania nadzoru bankowego, postepowania naprawczego, likwidacji
i upadlosci bankow.

Literatura: M. Baczyk, Umowy w zakresie czynnosci bankowych [w:] System Pra-
wa Handlowego, t. 5, Prawo uméw handlowych, red. M. Stec, Warszawa 2017;
M. Baczyk, Zarys prawa bankowego, cz. 1, Prawo systemu bankowego, Torun
2000; M. Baczyk, E. Fojcik-Mastalska, L. Goral, J. Pisulinski, W. Pyziol, Prawo
bankowe. Komentarz, Warszawa 2007; M. Baczyk, A. Jakubiec, P. Katner, M. Ro-
manowski, Umowy zwigzane z obrotem papierami wartosciowymi na rynku ka-
pitatowym [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, B. Kordasiewicz,
t. 9, Prawo zobowigzati — umowy nienazwane, red. W.J. Katner, Warszawa 2018;
S. Czepita, E. Drozd, Z. Kuniewicz, Z. Radwanski, S. Stotwinski [w:] System Pra-
wa Prywatnego, red. Z. Radwanski, B. Kordasiewicz, t. 2, Prawo cywilne - czes¢
ogdlna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019; A. Janiak, Bank jako
instytucja zaufania publicznego, ,Glosa” 2003/2; A. Janiak, Banki hipoteczne i li-
sty zastawne w Swietle prawa polskiego, Zamos¢ 2004; A. Janiak, Czynnosci ban-
kowe [w:] Umowy w obrocie gospodarczym, red. A. Koch, J. Napierala, Warszawa
2015; A. Janiak, Przywileje bankowe w prawie polskim, Krakéw 2003; A. Janiak,
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Walka karnawatu z postem. Przedsigbiorstwa jak inne, wigkszos¢ przywilejow
bankowych nie ma zadnego uzasadnienia, Rzeczposp. 2001/130; A. Kawulski,
Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013; Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1,
red. M. Gutowski, Warszawa 2018; M. Kordela, Zasady prawa. Studium teo-
retycznoprawne, Poznan 2012; C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, War-
szawa 1999; A. Krysiak, A. Staniszewska, M.S. Wiatr, Zarzgdzanie portfelem
kredytowym banku, Warszawa 2012; P. Machnikowski, Umowy zwigzane (zwigz-
ki umow) [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 5, Prawo zobo-
wigzan - czes¢ 0golna, red. E. Letowska, Warszawa 2012; J. Majewski, Przestgpne
uzycie okreslert bank lub kasa, PB 2000/5; L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz,
Warszawa 2008; M. Michalski, Prawne uwarunkowania bankowosci inwestycyj-
nej w Polsce, PB 2000/5; T. Narozny, Prawo bankowe, Poznan 1998; Z. Ofiarski,
Prawo bankowe, Warszawa 2017; Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, War-
szawa 2013; Prawo bankowe. Komentarz, red. W. Goralczyk, Warszawa 1997;
Prawo bankowe. Komentarz, red. H. Gronkiewicz-Waltz, Warszawa 2013; Prawo
bankowe. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 1-92, red. E. Zoll, Krakéw 2005;
Prawo bankowe. Komentarz, t. 2, Komentarz do art. 92A-194, red. F. Zoll, Kra-
kéw 2005; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warsza-
wa 2013; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czgs¢ 0gélna, Warszawa
2018; E. Radziszewski, Bank jako instytucja zaufania publicznego. Gwarancje
prawne i instytucjonalne. Poradnik klienta ustug finansowych, Warszawa 2013;
A. Rzeczycka, Ryzyko bankowe i metody jego ograniczenia, Gdansk 2002; G. Si-
korski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2015; B. Smykla, Prawo bankowe.
Komentarz, Warszawa 2011; Z. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodar-
cze, Warszawa 2018; System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel, t. 8A, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018;
System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 1, Prawo cywilne - czes¢ ogélna,
red. M. Safjan, Warszawa 2012; System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski,
B. Kordasiewicz, t. 2, Prawo cywilne - czgs¢ ogolna, red. Z. Radwanski, A. Olej-
niczak, Warszawa 2019; S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa
i prawa, Warszawa 1992; P. Zapadka, Ryzyko prawne w dziatalnosci bankow ko-
mercyjnych - wybrane zagadnienia, PB 2007/3; P. Zapadka, Ustugi bankowosci
inwestycyjnej, Warszawa 2012; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty,
wskazowki, Warszawa 2012.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

1. Pojecie prawa bankowego, prawa bankowego
prywatnego i ich miejsce w systemie prawa

Aby okresli¢ miejsce cywilnoprawnych przepiséw prawa bankowego
w systemie prawnym, najpierw trzeba si¢ odwota¢ do wspominanej w pi-
$miennictwie dychotomii prawa bankowego sensu largo i prawa banko-
wego sensu stricto'.

Prawo bankowe sensu largo to wszelkie przepisy (lub w innym ujeciu
- normy) regulujgce dzialalno$¢ bankéw: poczynajac od norm Kon-
stytucji RP majgcych wplyw na te dziatalnos¢, przez normy prawa Unii
Europejskiej (w pierwszym rzedzie wskazane w art. 4 pr. bank., z naj-
istotniejszym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych), przez prawo bankowe sen-
su stricto, konczac na innych ustawach i aktach wykonawczych.

Natomiast prawo bankowe sensu stricto to ustawa — Prawo bankowe
i przepisy wykonawcze do tej ustawy.

Kolejng dychotomig okreslajacg miejsce cywilnoprawnych przepisow
prawa bankowego w systemie prawnym jest podzial na prawo bankowe
publiczne i prawo bankowe prywatne. Ten podziat opiera si¢ na przeciw-
stawieniu prawa publicznego i prywatnego.

Przeprowadzenie delimitacji miedzy prawem prywatnym a publicznym
jest od dawna przedmiotem rozwazan nauki prawa. W teorii prawa wy-
razany jest blizej lub dalej idacy sceptycyzm co do mozliwosci i naukowej
werytikowalnosci (poprawnosci), a takze celowosci jakiegokolwiek kryte-
rium wyodrebniajacego prawo publiczne i prawo prywatne?. Praktyka in-
terpretacji przepisow Prawa bankowego wskazuje jednak na uzytecznosé¢
takiego wyodrebnienia.

! B. Paxford [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. H. Gronkiewicz-Waltz, Warszawa 2013,
komentarz do art. 1, teza 2 i powotana tam publikacja A. Kawulskiego.
? Zob. M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1,2012, s. 32 i n.
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2. Kryteria wyodrebnienia prawa bankowego prywatnego

Jak juz wspomniano we wstepie, teoria prawa cywilnego wskazuje, ze naj-
bardziej precyzyjnym criterium divisionis, pozwalajagcym na identyfikacje
norm nalezgcych do prawa prywatnego, jest kryterium metody regulacji®.
Tylko ta metoda daje mozliwo$¢ uzyskania podziatu o charakterze klasy-
fikacyjnym, a wiec zupelnego i roztacznego. Sg tez inne kryteria wyodreb-
nienia norm prawa bankowego prywatnego.

Jednak kryteria te, cho¢ skuteczne in abstracto, nie zawsze daja jedno-
znaczny rezultat w przypadku konkretnych przepisow. Dlatego spore
znaczenie przy dokonywaniu wyboru przepiséw, ktdre maja by¢ przed-
miotem komentarza, miafa tez czestotliwos¢ wystepowania w praktyce
problemdw interpretacyjnych dotyczacych danego przepisu oraz istotnosé
tych probleméw dla praktyki.

3. Prawo bankowe prywatne a prawo prywatne
»0golne”, w tym prawo cywilne

Przy interpretacji prywatnoprawnych przepiséw Prawa bankowego ko-
nieczne jest uwzglednianie, i to wprost, przepisow czesci ogdlnej Kodeksu
cywilnego.

Najwigksze znaczenie dla prawa bankowego prywatnego maja przepisy
(normy) prawa obligacyjnego, zaréwno zawarte w ksiedze IIT k.c. (czgs¢
ogolna, a takze niektére umowy nazwane, jak np. umowa rachunku ban-
kowego, pozyczki, poreczenia), jak i pozakodeksowe (prawo wekslowe,
prawo czekowe, prawo papierow wartosciowych). Prawo bankowe pry-
watne nie mogloby prawidtowo funkcjonowa¢ bez norm czesci ogdlnej
Kodeksu cywilnego, w tym dotyczacych oséb fizycznych i prawnych,
przedsiebiorcéw, czynnosci prawnych, w tym ich formy itd. Istotne dla
prawa bankowego sa tez przepisy (normy) prawa rzeczowego (zardwno
ksiega IT k.c., jak i akty pozakodeksowe, np. ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece, ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow).

* M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1,2012,s.32in.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Nieobojetna dla prawa bankowego prywatnego jest rOwniez materia prawa
spadkowego. Chodzi tu zaréwno o kwestie ogdlne zwigzane z przejsciem
praw majatkowych ze spadkodawcéw na spadkobiercow i zapisobiercow,
uregulowane w ksiedze I'V k.c., jak i zawarte w Prawie bankowym przepisy
szczegOtowe, a wérdd nich ,,dyspozycja wktadem na rachunku bankowym
na wypadek $mierci” (art. 56), wygasnigcie umowy rachunku bankowego
w razie $mierci posiadacza rachunku (art. 56, 59a, 59b, jako unormowanie
szczegdlne wobec Kodeksu cywilnego).

Istnieja rowniez, cho¢ w mniejszym zakresie, pola wspolne miedzy cywil-
noprawnymi przepisami prawa bankowego a prawem rodzinnym i opie-
kunczym. Mozna je dostrzec w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym - sa
to reguly dotyczace zarzadu majatkiem wspdlnym i majatkami osobisty-
mi malzonkéw (art. 31 i n. kr.o.), reguly dotyczace zarzagdu majatkiem
0sob niemajacych pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych (maloletnich
—art. 101 k.r.o., 0sdb, dla ktorych ustanowiono opieke i kuratele — art. 155,
156,159, 161 k.r.o.). W Prawie bankowym aspekt rodzinnoprawny szcze-
gélnie widoczny jest w regulacjach rachunku rodzinnego oraz uprawnien
maloletniego jako posiadacza rachunku oszczedno$ciowego (art. 58 i n.
pr. bank.).

O odkodowywaniu norm prawnych zawartych w roéznych aktach praw-
nych - zob. dalej, pkt 5.

4. Historia prawa bankowego (wzmianka)
i jej wptyw na interpretacje przepisow
prawa bankowego prywatnego

Jak w przypadku kazdej ustawy o dlugiej historii, do $wiadomej inter-
pretacji Prawa bankowego, w tym jego przepisow prywatnoprawnych,
przydatna jest znajomos¢ historii tego prawa*. W okresie przedwojennym
trudno méwi¢ o wyodrebnieniu prawa bankowego prywatnego; z zasady
materia ta podlegala prawu prywatnemu ,,ogolnemu”. Z przepisow, ktdre

O tej historii zob. np. A. Janiak, Przywileje bankowe w prawie polskim, Warszawa 2003,
rozdz. I, pkt 2i n.
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Art. 1 Prawo bankowe

mozna by okresli¢ jako zaczatki prawa bankowego prywatnego, wspom-
nie¢ tu mozna o pewnych przywilejach na obszarze prawa prywatnego,
z ktérych korzystaly niektore banki panstwowe realizujgce zadania po-
wierzone przez panstwo.

W okresie powojennym - a wiec gospodarki planowej (lata 1945-1989)
- zostala zakwestionowana sama idea prawa prywatnego w dzialalnos-
ci gospodarczej. Z jednej strony dziatalno$¢ bankéw byla poddana re-
glamentacji zaréwno co do zasady, w tym przez instytucje specjalnej
zdolnosci 0s6b prawnych (m.in. bankéw), jak i w licznych przepisach
szczegotowych. Specjalna zdolno$¢ do czynnosci prawnych zostata usank-
cjonowana wart. 36 k.c. z 1964 r., w mysl ktdrego ,,zdolnos¢ prawna osoby
prawnej nie obejmuje praw i obowigzkéw wyltaczonych przez ustawe lub
przez oparty na niej statut. Nie obejmuje ona réwniez praw i obowigzkéow,
ktore nie sg zwigzane z zakresem zadan danej osoby prawnej; nie wplywa
to jednak na wazno$¢ czynnosci prawnej, chyba ze druga strona wiedziata,
iz czynnos¢ dotyczy takich praw lub obowigzkow”. Efektem tej konstrukeji
byla koniecznos¢ pozytywnego okreslania zakresu dziatania bankow.

Momentem przelomowym dla tresci i interpretacji prawa bankowego
prywatnego bylo wprowadzenie do Kodeksu cywilnego art. 353" k.c.,
statuujacego zasade swobody umoéw, oraz uchylenie wspomnianego
art. 36 k.c.® Dokonujac tych zmian, nie uchylono licznych w Prawie ban-
kowym przepiséw okreslajacych w sposob pozytywny zakres specjalnej
zdolnosci prawnej bankéw. Rozwiazanie takie bylo oczywiscie konieczne
ze wzgledu na pewno$¢ obrotu prawnego. Zmiany prawa cywilnego wow-
czas wprowadzone byly i tak rewolucyjne. Obecnie jednak pozostawie-
nie tych przepiséw nasuwa pytania, czy — w kontekscie zasady swobody
umow — nie sg one legislacyjnym superfluum.

Obrét bankowy, uwolniony po 1989 r. z rygoréw gospodarki planowej,
poczynajac od lat 90. XX w., stopniowo jest poddawany wzmocnionym
rygorom nadzoru bankowego i regulacji w zakresie prywatnoprawnym.

Na mocy ustawy z 28.07.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55,
poz. 321), zmiana ta weszta w zycie 1.10.1990 r.
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praktyki. Skupili si¢ na oméwieniu m.in.:
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