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WSTEP

Jednym z podstawowych probleméw, przed ktorymi staja tworcy kazdej konstytuciji,
jest rozstrzygniecie, w jakim stopniu w pracach nad nowa ustawg zasadnicza nalezy
nawigzywac do rodzimych tradycji ustrojowych. Niezaleznie bowiem od wprowadzenia
catkiem nowych, oryginalnych uregulowan lub rozstrzygnie¢, polegajacych na recepcji
gotowych wzorcéw zagranicznych, w kazdej ustawie zasadniczej powinno sie dostrzegaé
pewna ciaglos¢ ustrojowo-prawna, przejawiajaca si¢ w rozwoju wlasnych rozwiazan,
w dostosowywaniu ich do wymogoéw stawianych wspolczesnie. Z tego wzgledu w pod-
reczniku znalazt sie rozdziat przedstawiajacy w zarysie przemiany, jakie dokonywaly sie
w polskim prawie konstytucyjnym w latach 1918-1997. Niezaleznie od tego w dalszych
rozdziatach podrecznika, przy omawianiu réznych instytucji i rozwigzan prawnych,
znajdujg si¢ takze odwolania do przesztosci.

Gléwng podstawe prawng podrecznika stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2.04.1997 r., a takze ustawy i inne akty prawne regulujace zaréwno problematyke
wolnosci i praw jednostki oraz organizacji, jak réwniez funkcjonowanie naczelnych
organow panstwowych i samorzadu terytorialnego. Przystapienie Polski do Unii Eu-
ropejskiej wywarlo ogromny wplyw na funkcjonowanie pafstwa. Musialo ono wiec
znalez¢ swe odzwierciedlenie w tre$ci podrecznika. Zagadnieniu temu poswiecony
jest ostatni rozdzial.

Podrecznik jest wprawdzie opracowaniem zbiorowym, jednak poszczegdlne jego roz-
dziaty (lub ich cze$ci) maja charakter autorski.

Zamieszczony na koncu ksigzki wykaz literatury przedmiotu uwzglednia komentarze,
monografie, opracowania zbiorowe oraz artykuly opublikowane w czasopismach na-
ukowych, nie obejmuje natomiast podrecznikow.
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Rozdziat 1

NAZWA | PRZEDMIOT PRAWA
KONSTYTUCYJNEGO

1. Nazwa

Prawo konstytucyjne, prawo panstwowe i prawo polityczne to nazwy okreslajace
te sama dyscypling prawnicza, ktorg zaczeto wyodrebniaé¢ w koncu XVIII w. we
Francji, w zwigzku z ustanawianiem pierwszych konstytucji na §wiecie. Nazwa
pochodzi od gtéwnego zrdédta tej galezi prawa. Konstytucje poddaty wykony-
wanie wladzy najwyzszej w panstwie uregulowaniu prawnemu, co do tej pory
byto sprawg arbitralnej woli wladcy. Te regulacj¢ prawng oparly zas na trzech
ogolnych wytycznych: panstwa demokratycznego, praworzadnego iliberalnego.
Zajely one miejsce dawnego systemu rzadéw autokratycznych, absolutnych
i policyjnych. Analiza tych trzech ogélnych wytycznych w ich konstytucyjnym
ksztalcie stala si¢ gtéwna trescia nauki prawa konstytucyjnego, o ktérej mozna
moéwi¢ od pierwszych wykladow diritto constituzionale w Ferrarze w 1797 r.,
a nastepnie w Pawii i Bolonii.

Przejawem tego, jak bardzo wigzano te dyscypline prawniczg z rewolucyjny-
mi - jak na owe czasy - postulatami ustrojowymi, bylo rozwigzanie Katedry
Prawa Konstytucjonalnego Uniwersytetu Paryskiego (istniejacej od 1834 r.)
w tydzien po zamachu stanu z 2.12.1851 r. Katedra ta zostala restytuowana juz
po upadku Drugiego Cesarstwa, w 1878 r., a wyklad prawa konstytucyjnego
objeto programem uniwersyteckim w 1889 r., czyli w setng rocznice Rewolucji.

O prawie konstytucyjnym mozna méwi¢ w znaczeniu waskim, rozumiejac je
jako zespdt norm zawartych w ustawie zasadniczej, natomiast w znaczeniu
szerokim prawo konstytucyjne obejmuje zespdt norm regulujgcych podstawowe
instytucje ustroju panstwowego (politycznego i spoleczno-gospodarczego). Na-
zwe ,,prawo konstytucyjne” stosowano w panstwach anglosaskich i romanskich.
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Ze wzgledu na to, ze nowa gataz prawa kojarzono z liberalno-demokratycznymi
postulatami majacymi wowczas zabarwienie rewolucyjne, w XIX w. w nauce
niemieckiej uzywano innej nazwy. Mialo to pewne uzasadnienie, w poréwnaniu
z konstytucjami francuskimi 6wczesne konstytucje panstw niemieckich byty
bowiem w pewnym sensie fragmentaryczne. O ustroju panstwa w znacznym
stopniu decydowata arbitralna wola wltadcow. Obie te ,,réwnolegte” sfery rza-
dzenia systematyzowano wigc wspdlnie pod nazwa prawa panstwowego, ktora
ostabiala zarazem wymowe wspomnianych wyzej trzech ogoélnych wytycznych
wlasciwych prawu konstytucyjnemu. Nazwy tej zaczeto takze uzywac w nauce
rosyjskiej.

Zaleta nazwy ,,prawo panstwowe” jest to, ze za swoj przedmiot ma ona pod-
stawowe urzadzenia panstwowe, tj. takie, bez ktdrych panstwo nie mogtoby
egzystowaé. Wade za$ stanowi to, ze w ujeciu szerokim nazwa ta jest tozsama
z pojeciem systemu prawnego (ogdt norm obowigzujgcych w danym czasie na
terytorium panstwa).

Trzecig nazwa stosowang do okreslenia tej galezi prawa jest prawo polityczne.
Pochodzi ona od polityki w znaczeniu calosci wiedzy o panstwie. Jej zaletg
jest to, ze uwydatnia specyficzny charakter norm tej dyscypliny. Juz Platon
glosit, ze wszystkie zjawiska zwigzane z panstwem majg charakter politycz-
ny. Autorem terminu ,prawo polityczne” byl Jean-Jacques Rousseau, ktory
swe dzieto Umowa spoleczna opatrzyl podtytutem Zasady prawa politycznego.
Moze to sugerowac, ze obejmuje on normy dotyczace instytucji politycznych,
jednak elementy polityczne wystepuja takze w normach innych galezi prawa.
Jednocze$nie nazwa ta jest zbyt waska — normy tej dyscypliny nie ograniczaja
sie przeciez do ustroju politycznego i obejmujg zagadnienia dotyczace ustroju
spoleczno-gospodarczego.

Nazwa ,,prawo konstytucyjne” stosowana jest coraz powszechniej — zdobywa
obywatelstwo w Rosji i w krajach postsocjalistycznych. W Polsce miedzywo-
jennej zdecydowanie najczesciej uzywano nazwy ,,prawo polityczne”. ,,Prawo
panstwowe” stosowano o wiele rzadziej, a ,prawo konstytucyjne” — sporadycz-
nie. Natomiast po wojnie przyjeto nazwe ,,prawo panstwowe’, ktorg w 1975 r.
zastgpiono nazwg ,,prawo konstytucyjne”

Oproécz wymienionych wyzej tych trzech nazw wystepuje jeszcze termin ,,prawo
parlamentarne”. Jego twdrcg byl Thomas Jefferson. Nie jest to jednak nazwa
konkurencyjna dla wyzej wymienionych. Prawo parlamentarne jest tylko czescig
prawa konstytucyjnego (podobnie jak np. prawo wyborcze). W ujeciu waskim
prawo parlamentarne oznacza wewnetrzne prawo parlamentu (jego regulamin).
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W ujeciu szerokim natomiast jest to zespol norm (réznej rangi) i zwyczajow
odnoszacych sie do legislatywy (jej organizacji, uprawnien i trybu dzialania).

2. Przedmiot prawa konstytucyjnego i jego miejsce
w systemie prawa

Przedmiotem prawa konstytucyjnego sg normy prawne dotyczace podstawo-
wych instytucji ustrojowych, czyli normy regulujace ustroj panstwa. Okres$laja
one podmiot wladzy najwyzszej (czyli suwerennej), stosunek wtadzy pafstwowej
do jednostki (czyli sa to normy okre$lajace zakres wolnoéci, praw i obowigzkow
czlowieka i obywatela), formy sprawowania wtadzy panstwowej (czyli formy de-
mokracji bezposredniej oraz system przedstawicielski), stosunki wlasno$ciowe
(czyli ustrdj spoteczno-gospodarczy) oraz organizacje i tryb funkcjonowania
aparatu panstwowego (czyli system organdw panstwowych - relacje zachodzace
miedzy organami panstwowymi i zasady ich dzialania).

System prawa to ogo6l norm prawnych obowigzujacych w danym czasie na
terytorium panstwa. Dzieli si¢ on na galezie (dziedziny) prawa, wyodrebniane
ze wzgledu na przedmiot regulacji. Najstarszym podzialem prawa, dokonanym
w zwigzku z jego laicyzacjg, byl siegajacy poczatkow antycznej republiki rzym-
skiej podziat na ius (prawo §wieckie) i fas (prawo sakralne). Bardziej znany jest
dokonany przez rzymskiego prawnika Ulpianusa (lata 170-228 n.e.) podziat na
prawo publiczne (ius publicum) — chronigce interes panstwa — i prawo prywatne
(ius privatum) — chronigce interes jednostki.

Prawo konstytucyjne zaliczane jest do prawa publicznego, a wiec grupy dyscy-
plin prawniczych chronigcych przede wszystkim interes publiczny. Normy tej
galezi prawa majg zaréwno charakter norm prawa materialnego (np. wolnosci,
prawa i obowigzki obywateli), jak i prawa formalnego, realizujacego normy
prawa materialnego (np. regulamin Sejmu).

Ze wzgledu na problematyke bedaca przedmiotem prawa konstytucyjnego
jego role uznaje si¢ za nadrzedng wobec innych dyscyplin prawniczych. Jednak
granice miedzy nimi sg do$¢ ptynne i umowne. Najtrudniej jest przeprowadzi¢
podzial miedzy prawem konstytucyjnym a administracyjnym.

Nadrzedna rola prawa konstytucyjnego uwydatnia sie szczegolnie w okresach
panstwowotworczych i w czasie transformacji ustrojowych; przyktadowo dekret
222.11.1918 r. 0 najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, zwany
pierwsza Malg Konstytucja, wydany byl u progu odzyskania przez Polske nie-
podleglosci. Oczywiste jest, Ze wydanie aktu tego typu musi sie wigza¢ ze zmiang
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norm prawa konstytucyjnego. Taka zmiana nie musi jednak mie¢ miejsca w in-
nych dyscyplinach prawniczych, np. w Polsce miedzywojennej obowigzywaty
normy prawa cywilnego pieciu panstw: niemieckiego, austriackiego, rosyjskiego,
francuskiego (Kodeks Napoleona) i wegierskiego (na Spiszu i Orawie).



Rozdziat 2

PRZEKSZTALCENIA W POLSKIM PRAWIE
KONSTYTUCYJNYM

1. Prowizorium konstytucyjne 1918-1921

W okresie postepujacego rozkladu mocarstw zaborczych, jakim byty lata I woj-
ny $wiatowej, spotegowata si¢ polska mysl emancypacyjna. Przejawem tego
byto m.in. powolywanie organizacji quasi-rzagdowych, ktére stawaty si¢ czyms
wiecej niz organizacjami spoleczno-politycznymi, ale jeszcze nie instytucjami
panstwowymi. Pod koniec wojny byly to: Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego
w Warszawie, Polska Komisja Likwidacyjna w Krakowie, Tymczasowy Rzad
Ludowy Republiki Polskiej w Lublinie, Komitet Narodowy Polski w Paryzu
oraz Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego w Cieszynie. Zanim one powstaty,
istniala jeszcze Tymczasowa Rada Stanu Krolestwa Polskiego w Warszawie.
Proces samorzutnego wyzwalania si¢ ziem polskich nie zostal zakoniczony wraz
z ukonstytuowaniem sie polskich wladz centralnych. Na wyzwolonych w ten
sposdb terenach powstawaly nowe organizacje quasi-rzagdowe o odmiennej
jednak pozycji prawnej. Byly to: Tymczasowy Komitet Rzagdzacy we Lwowie
i Naczelna Rada Ludowa w Poznaniu.

Analiza materialu normatywnego i faktow historycznych pozwala stwierdzi¢,
ze pierwszg wladzg suwerenng bylta wladza Jozefa Pilsudskiego, ktoremu wkrot-
ce po powrocie z niemieckiej niewoli (10.11.1918 r.) podporzadkowaly sie
wszystkie dziatajace na ziemiach polskich organizacje quasi-rzadowe. Aktem
stwarzajacym ramy prawne tymczasowego ustroju panstwowego byl wydany
przez Pitsudskiego dekret z 22.11.1918 r. 0 najwyzszej wladzy reprezentacyjne;j
Republiki Polskiej (pierwsza Mata Konstytucja, majaca cechy aktu oktrojo-
wanego). Stanowil on, ze najwyzszg wladze w panstwie sprawuje Pitsudski
jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa. Do niego nalezato powolywanie rzadu,
ktory tylko przed nim ponosit odpowiedzialnosé. On tez zatwierdzat rzadowe
projekty ustawodawcze.
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Podrecznik zawiera szczegétowe omowienie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 .,
a takze ustaw i innych aktéw normatywnych regulujacych problematyke wolnosci i praw jed-
nostki oraz organizacje i funkcjonowanie naczelnych organéw panstwowych i samorzadu
terytorialnego.

W szdéstym wydaniu zaprezentowano ostatnie wazne zmiany dotyczgce m.in.:

- trybuwyboru Prezydenta RP, wynikajgce z ustawy o szczegblnych zasadach organizacji wybo-
row powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. oraz

- mozliwosci prowadzenia posiedzenia Sejmu i gtosowania z wykorzystaniem srodkdéw komu-
nikacji elektronicznej.

Ponadto w publikacji przedstawiono przemiany, ktére dokonaty sie w polskim prawie konstytu-
cyjnym w latach 1918-1997, a takze kwestie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i wptywu,
jakie ma ono na funkcjonowanie panstwa.

Opracowanie jest przeznaczone dla studentéw wydziatow prawa. Bedzie stanowic réwniez po-
moc dydaktyczng dla studentow kierunkéw nieprawniczych (m.in. politologii, administracji,
socjologii, europeistyki).

Ksigzka zdobyta druga nagrode w X edycji Konkursu na Najlepszy Podrecznik Akademicki Uni-
wersytetu £ddzkiego.
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