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Czesc¢ pierwsza

ZAGADNIENIA OGOLNE



Rozdziat |

UWAGI OGOLNE O PRAWIE
UPADLOSCIOWYM | ODDLUZENIU
OSOB FIZYCZNYCH

1. Pojecie i nazwa prawa upadtosciowego
1.1. Pojecie prawa upadtosciowego

Prawo upadlo$ciowe, wspolnie z prawem restrukturyzacyjnym, mozna zdefinio-
wacé jako kompleksowg regulacje prawna', ktorej przedmiotem sg relacje pomiedzy
niewyplacalnym lub zagrozonym niewyplacalnoscig dtuznikiem a jego wierzycie-
lami?.

Prawo upadlo$ciowe nie stanowi odrebnej galezi prawa’ rozumianej jako spdjny
i uporzadkowany wedlug przyjetych zalozen zespél norm prawnych odnoszacych
sie do okreslonych kategorii stosunkow spolecznych?, ale ma charakter komplek-
sowej regulacji prawnej obejmujacej normy, ktore z systemowego punktu widzenia
naleza do prawa cywilnego, prawa postepowania cywilnego, prawa administracyj-
nego oraz prawa karnego. Ta strukturalna samodzielno$¢ i niezaleznos¢ nie stoi

! W literaturze wskazuje sie, ze kompleksowa regulacja prawna to zespd! norm odnoszacych si¢ do
jednego przedmiotu, ktére z systemowego punktu widzenia nalezg do réznych galezi prawa - por. Z. Ra-
dwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, Warszawa 2013, s. 5.

2 Tak, w odniesieniu do prawa restrukturyzacyjnego, aktualnie réwniez w stosunku do prawa upa-
dlosciowego: A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe,
red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 7.

* Odmiennie F. Zedler, ktéry wskazuje, ze prawo upadlo$ciowe nalezy do szerszej galezi prawa regu-
lujacego skutki prawne niewyplacalnoéci, okreslanego coraz cze¢sciej mianem prawa o niewyplacalnosci
- F. Zedler, Zarys prawa upadtosciowego, Warszawa 2016, s. 21.

* Na temat pojecia galezi prawa zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne..., s. 5.
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na przeszkodzie zaliczeniu prawa upadlosciowego dotyczacego przedsiebiorcow do
prawa handlowego sensu largo (prawa gospodarczego®)®.

1.2. Nazwa prawa upadfosciowego

Na okreslenie zbiorowych postepowan dotyczacych niewyptacalnego dluznika uzywa
sie roznych nazw. W jezyku potocznym uzywa sie stowa ,bankructwo™. W jezyku
potocznym, cho¢ znacznie rzadziej, funkcjonuje réwniez okreslenie ,plajta”, ktore
wywodzi si¢ od niemieckiego stowa pleite, czyli ,,upadac™.

W starszej literaturze przedmiotu czesto spotyka si¢ okreslenie ,,konkurs” i ,,postepo-
wanie konkursowe”. Nazwa ta wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego od zwrotu concursus
creditorum, co oznaczalo zbieg wierzycieli. Obecnie nazwa ta funkcjonuje w prawie
hiszpanskim (concurso de acreedores), austriackim (das Konkursverfahren), finlandz-
kim (konkurssi), szwedzkim (konkurs), czeskim (konkurs)®.

W wielu systemach prawnych na okreslenie zbiorowych postepowan dotyczacych
niewyplacalno$ci uzywa si¢ terminu insolvency, co w jezyku polskim oznacza ,,nie-
wyplacalnos¢™. Okreélenie to funkcjonuje m.in. w niemieckim systemie prawnym,
gdzie po reformie prawa upadio$ciowego ustawodawca zastapit nazwe Konkursrecht
nazwa Insolvenzrecht', w prawie portugalskim, a takze w prawie miedzynarodo-
wym'. Okreélenie insolvency wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego, w ktérym in'* oznacza

> Na temat pojecia i charakteru prawa gospodarczego zob.: S. Wtodyka, Problem struktury prawa,
»Panstwo i Prawo” 1995/4, s. 20; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej,
Warszawa 2010, s. 38 i n.; C. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 2007, s. 1 i n.

¢ Por. M. Koenner, Likwidacja upadlosciowa, Krakéw 2006, s. 21-22, ktory na gruncie ustawy
228.02.2003 r. - Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz.U. z 2015 r. poz. 233 ze zm.) w brzmieniu obowigzu-
jacym przed 1.01.2016 r. zakwalifikowat prawo upadlosciowe jako cz¢$¢ prawa handlowego.

7 Stowo ,,bankructwo” wywodzi si¢ z jezyka wloskiego od stow banca rotta. Zwrot ten wyksztalcil sie
w $redniowieczu, kiedy to kupcy dokonywali rozliczen na fawach (banca). Niewyplacalnos¢ kupca ozna-
czano slowami ,,zatamanie tawy” (banca rotta). Od tego zwrotu pochodzi m.in. angielski termin bankrupt-
¢y, ktéry w angielskim systemie prawnym oznacza upadlos¢ osob fizycznych.

8 Zob. A. Hrycaj [w:] System..., t. 6, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 19.

° Por. zalacznik A do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z 20.05.2015 r.
w sprawie postepowania upadlo$ciowego (wersja przeksztatcona) (Dz.Urz. UE L 141, s. 19, ze zm.).

10 J. Stanistawski, Wielki stownik angielsko-polski, Warszawa 2009.

! Prawo o niewyplacalnosci (Insolvenzordnung) z 18.10.1994 r. (Bundesgesetzblatt - BGBL III 311-13,
1994, cz.1, 5. 2866 1 2911), ktére zaczelo obowigzywac od 1.01.1999 r. Na temat pojecia prawa o niewypla-
calnoéci w prawie niemieckim por. réwniez L. Hisemeyer, Insolvenzrecht, Kéln-Berlin-Bonn-Miinchen
1992, s. 3.

12 Rozporzadzenie 2015/848, ktore reguluje w prawie europejskim problematyke miedzynarodowego
postepowania upadlo$ciowego, w wersji angielskiej nosi nazwe on insolvency proceedings.

3 Lacinskie stowo in ma wiele znaczen, w znaczeniu ujemnym oznacza ,,przeciw’, ale wystepuje réw-
niez jako partykula przeczaca (z reguly jako przedrostek) — Stownik tacirisko-polski, red. M. Plezi, t. 3,
Warszawa 1998.
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»przeciwko”, a ,,s0lvd” oznacza m.in. ,wyplaci¢”, ,zaptaci¢”, ,splaci¢ kogos”, ,wypel-
nic¢ zgodnie z powinnoscig™*. Genetycznie stowo insolvent oznacza wigc kogos, kto nie
splaca dlugéw, kto nie jest wyplacalny®.

W polskim prawie do niedawna uzywano nazwy ,prawo upadlosciowe i naprawcze™.
Nazwa ,,prawo upadlosciowe” uzywana jest ponadto w wielu systemach prawnych, np.
wloskim (fallimento, concordato preventivo), portugalskim (o processo de faléncia), bel-
gijskim (la faillite), holenderskim (het faillissement)”. Nazwa ,,prawo upadlosciowe”
(la droit de faillite) postugiwalo si¢ rowniez poczatkowo prawo francuskie. Po reformie
z 1985 r. nazwe te zastgpiono terminem ,,prawo przedsiebiorstw w kryzysie” (la droit
de entreprise en difficulté). Po reformie dokonanej ustawg z 15.05.2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne'® nazwa ,,prawo upadlo$ciowe” zostala zarezerwowana dla regu-
lacji dotyczacych postepowan zbiorowych obejmujacych likwidacje majatku dluznika.
Dla regulacji dotyczacych zawierania ukladu z wierzycielami w ramach postepowan
zbiorowych opartych na niewyplacalnosci lub zagrozeniu niewyplacalnoscig diuznika
przyjeto okreslenie ,,prawo restrukturyzacyjne”.

2. Pojecia upadtosci konsumenckiej i uktadu
konsumenckiego

2.1. Uwagi ogodlne

Po nowelizacji dokonanej ustawg z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upa-
dlosciowe oraz niektdérych innych ustaw'® dla niewyplacalnego diuznika bedg-
cego osobg fizyczng, ktora nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, sa dostepne
dwa rodzaje postgpowan: postepowanie upadlosciowe (upadlos¢ konsumencka)
oraz postepowanie o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli (uktad
konsumencki?®).

4 Stownik tacirisko-polski, red. M. Plezi, t. 3.

1> P.J. Omar, European Insolvency Law, Ashgate 2004, s. 3, wskazuje, ze insolvent oznaczalo pierwotnie
osobe, ktdra nie byta wolna od dlugéw.

!¢ Por. réwniez rozwazania dotyczace nazwy ustawy zawarte w uzasadnieniu do projektu ustawy —
Prawo upadlosciowe i naprawcze - F. Zedler, Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo upadlosciowe
i naprawcze przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2001.

17 Por. zalgcznik A do rozporzadzenia 2015/848.

18 Tekst pierwotny: Dz.U. poz. 978.

¥ Dz.U. poz. 1802.

% Terminami ,upadto$¢ konsumencka” i ,uklad konsumencki” postuguje sie rowniez R. Adamus,
Oddtuzenie w upadtosci konsumenckiej i uktadzie konsumenckim, Warszawa 2020, s. 19.
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2.2. Pojecie upadtosci konsumenckiej

Termin ,,upadlo$¢ konsumencka” nie jest okresleniem ustawowym i moze by¢ akcepto-
wany jako element jezyka prawniczego wylacznie w znaczeniu pewnego skrotu myslo-
wego, oznaczajacego postepowanie upadiosciowe prowadzone wobec osoby, ktéra nie
prowadzi dzialalnosci gospodarczej ani zawodowej. Wskazano na to w pkt I uzasadnienia
projektu ustawy z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych?, ktéra wprowadzita do polskiego
systemu prawnego upadio$¢ konsumencks, podkreslajac, ze postepowanie upadio-
$ciowe wobec 0sob nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej jest potocznie okres-
lane upadloscia konsumencka. Réwniez w literaturze wskazuje sie, ze brak uzycia przez
ustawodawce wspomnianego pojecia nie uchybia poprawnosci jego uzywania zaréwno
w teorii, jak i w praktyce prawa?’. Nazwa ,,upadfo$¢ konsumencka” byla réwniez stoso-
wana podczas prac legislacyjnych zaréwno w tytutach projektowanych aktéw prawnych?,
jak i w ich uzasadnieniach oraz w toku dyskusji podczas posiedzen komisji sejmowych?.

Pojecie upadloéci konsumenckiej w istocie rzeczy oznacza postepowanie upadio-
$ciowe prowadzone wobec osob, ktére nie prowadza dzialalnosci gospodarczej.
Nalezy podkredli¢, ze ustawodawca nie wprowadzil nowego rodzaju upadlosci, ktory
mozna by okresla¢ upadloscig ,,konsumencka” w odréznieniu od upadlosci ,,0gdlnej”,
ale zdecydowal, iz dla oséb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej bedzie pro-
wadzone odrebne postepowanie upadlosciowe wedlug przepisow tytutu V ustawy®.
Rozwigzanie polegajace na tym, ze dla niektorych, szczegélnie wyrédznionych kate-
gorii podmiotdéw prowadzi si¢ odrebne postepowanie upadlosciowe funkcjonowato
w prawie upadlosciowym jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z 5.12.2008 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych, ktéra wprowadzita upadlos¢ konsumencka. W czesci trzeciej
ustawy uregulowane s3 bowiem réwniez inne postepowania odrebne, a mianowicie:
postepowanie upadioéciowe wszczete po $mierci niewyplacalnego diuznika, poste-
powanie upadloéciowe wobec bankdéw, postepowanie upadlosciowe wobec zaktadow
ubezpieczen i postepowanie upadlo$ciowe wobec emitentéw obligacji. Postepowanie

2! Dz.U. Nr 234, poz. 1572; VI kadencja, druk sejm. nr 831.

22 Tak R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtos¢ konsumencka. Komentarz praktyczny, Warszawa
2009, s. 7.

# Por. wniesiony do Sejmu I'V kadencji poselski projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci osoby
fizycznej oraz o upadlo$ci konsumenckiej (druk sejm. nr 2668). Co ciekawe, w toku prac sejmowych projekto-
wana ustawa otrzymata tytul ,,Ustawa o przeciwdzialaniu niewyplacalnoéci oraz o upadtosci osoby fizyczne;”.

2 W odniesieniu do poprzednich projektéw ustaw por. m.in. obrady Komisji Gospodarki oraz Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w dniu 15.02.2007 r. oraz w dniu 5.07.2007 r., ,,Biuletyn” nr 2221/V; opinia
sporzadzona przez F. Zolla na zlecenie Biura Analiz Sejmowych w sprawie projektu nowelizacji Prawa upadto-
$ciowego i naprawczego w zakresie postepowania wobec 0s6b niebedacych przedsiebiorstwami (VI kadencja,
druk sejm. nr 556); w odniesieniu do przyjetej ustawy por. uzasadnienie projektu ustawy oraz obrady Komisji
Gospodarki oraz Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka w dniu 2.10.2008 r., ,,Biuletyn” nr 1233/VL

# Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.).
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upadlosciowe wobec 0s6b fizycznych, ktére nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej
(»upadio$¢ konsumencka”) jest odrebnym postepowaniem upadlosciowym wyrdz-
nionym z uwagi na kryteria podmiotowe, tj. z uwagi na fakt, ze jest ono prowadzone
wobec dtuznika, ktory nie prowadzi dzialalnosci gospodarcze;.

2.3. Pojecie uktadu konsumenckiego

Termin ,ukfad konsumencki”, podobnie jak pojecie upadlo$ci konsumenckiej, nie
jest okresleniem ustawowym i moze by¢ akceptowany jako element jezyka prawni-
czego wylacznie w znaczeniu pewnego skrétu myslowego, oznaczajacego postepowa-
nie o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli przez dluznika, ktory nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej ani zawodowej. Postepowanie to zostalo wprowadzone ustawa
z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz niektorych innych ustaw.
W uzasadnieniu projektu tej ustawy wskazano, ze ,,Ustawodawca preferuje droge oddtu-
zenia przez zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli (...) Rozwigzanie to pozwoli
diuznikowi zachowa¢ skladniki swojego majatku (chyba ze w celu realizacji propozycji
ukladowych zdecyduje sie na samodzielna sprzedaz wybranych przez siebie skladnikow
swojego majatku), poming¢ egzekucje indywidualna lub upadlosciows i zrestrukturyzo-
wac swoje dlugi przy wspdtpracy z doradcg restrukturyzacyjnym”?.

Postepowanie o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli, mimo Ze jest uregulo-
wane w Prawie upadlo$ciowym, ma charakter restrukturyzacyjny. W postepowaniu
tym nie dochodzi do ogloszenia upadiosci dtuznika.

3. Historia prawa upadtosciowego i instytucji oddtuzenia

3.1. Historia prawa upadtosciowego i instytucji oddtuzenia
na swiecie

Pierwsza kodyfikacja regulujaca skutki braku spetniania zobowigzan powstala za
czasOw pierwszego krola dynastii babilonskiej - Hammurabiego w XVIII w. p.n.e.”
Kodeks Hammurabiego zakfadal, ze wierzyciel powinien w pierwszej kolejnosci

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe oraz niektérych innych
ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3480.

¥ Zgodnie z § 66 Kodeksu Hammurabiego ,,Jesli obywatel srebro od kupca pozyczyt i kupiec jego
zazadal ich, a nic do oddania on nie ma, (jezeli zatem) sad swoj po (sztucznym) zapyleniu kupcowi dat
i powie mu: »Daktyle wszystkie, ktére w sadzie wyrosna, w zamian za srebro twoje weZ sobie«, kupiec ten
nie moze ich nie przyja¢; daktyle, ktore w sadzie wyrosna, tenze wiasciciel sadu wezmie, a srebro i odsetki
od niego zgodnie z brzmieniem tabliczki jego kupcowi wyptaci; daktyle dodatkowe, ktére w sadzie wy-
rosng, tenze wladciciel sadu (sobie) wezmie”; https://www.pistis.pl/biblioteka/Hammurabiego%20kodeks.
pdf (dostep: 21.05.2020 r.); por. tez L.E. Levinthal, The early history of bankruptcy law, ,University of Penn-
sylvania Law Review and American Law Register” 1919/1, Vol. 67, s. 230.
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