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WSTEP

Obrot nieruchomosciami odgrywa niezwykle istotng role w gospodarce
wolnorynkowej z uwagi na znaczenie nieruchomoséci dla prawidlowego
funkcjonowania organizmu panstwowego'. To, w jakim stopniu rola ta
jest nalezycie wypetniana, zalezy od pewnosci i bezpieczenstwa tego ob-
rotu. Mozna powiedzie¢, ze regulacja prawna obrotu nieruchomos$ciami
musi uwzgledniac¢ i chroni¢ interesy stron, uprawnionych osob trzecich,
a takze panstwa i spoteczenistwa. Pafistwo ma tutaj kluczowe znaczenie,
gdyz to do niego nalezy stworzenie odpowiednich warunkdéw instytu-
cjonalnych i prawnych dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu. Prawo
wlasnosci, w tym wlasnosci nieruchomosci, jest jedna z najwazniejszych
warto$ci, dlatego tez ciezar zapewnienia jego ochrony spoczywa na in-
stytucjach pafistwowych?. Srodkiem realizacji tej ochrony jest z jednej
strony dobry system rejestracji nieruchomosci i czynnosci z nimi zwiaza-
nych’, z drugiej za$ odpowiednio uksztaltowane postepowanie sadowe,
wyznaczony zakres kognicji sadu w tym postepowaniu, gwarantujacy
sprawne i szybkie ujawnienie zmiany stanu prawnego nieruchomosci,
oraz dbato$¢, by stan prawny ujawniony w ksiedze wieczystej byt zgodny
z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci.

! E. Kucharska-Stasiak, Nieruchomos¢ w gospodarce rynkowej, Warszawa 2006, s. 100;
E. Wisniewska, Rynek nieruchomosci a gospodarka, Warszawa 2004, s. 73; M. Gorski,
Obrét nieruchomosciami, Warszawa 2013, s. 18.

* P. Stawicki, Wybrane zagadnienia prawa rodzinnego w postgpowaniu wieczystok-
siegowym, ZNURZ 2018/10, s. 306.

* T. Stawecki, Rejestr nieruchomosci, ksiggi hipoteczne, ksiggi wieczyste od czaséw
najdawniejszych do XXI wieku, SI 2002/40, s. 168; Z.K. Nowakowski, Prawo rzeczowe.
Zarys wyktadu, Warszawa 1969, s. 219; J. Kuropatwinski, Ksiegi wieczyste, t. I, Komentarz
do art. 1-10 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece, Bydgoszcz 2013, s. 19.
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W celu zagwarantowania bezpieczenistwa obrotu nieruchomosciami
ustawodawca przewidzial instytucje ksiag wieczystych, z natury rzeczy
zwigzang z nieruchomosciami, ze wzgledu na zasady jej organizacji
i funkcjonowania. Ksiegi wieczyste stanowia jeden z najwazniejszych
stabilizatorow stosunkéw prawnorzeczowych®. Urzadzenie i prowa-
dzenie ksigg wieczystych dla nieruchomosci umozliwia ustalenie ich
stanu prawnego, za$ powigzanie z wpisami dokonanymi w tych ksiegach
okreslonych skutkéw prawnych, jak cho¢by domniemanie wpisania
prawa zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym (art. 3 ust. 1 uk.w.h.)
czy tez rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych (art. 5-9 u.k.w.h.),
daje dodatkowa gwarancje, Ze uczestnicy obrotu nieruchomo$ciami
beda mogli dziata¢ z poczuciem bezpieczenstwa i prze§wiadczeniem,
ze obowigzujace prawo w nalezyty sposob chroni ich interesy®.

Ksiegi wieczyste zawieraja podstawowsa informacje o nieruchomoscii jej
stanie prawnym pozwalajagcym na okre$lenie osoby wilasciciela i osob
posiadajacych prawa do nieruchomosci. Zmiane stanu prawnego nieru-
chomosci ujawnia sie poprzez wpis, ktérego dokonuje si¢ co do zasady
na wniosek i jedynie w oparciu o dotgczone do wniosku dokumenty.
Sad wieczystoksiegowy zasadniczo nie moze odmdwi¢ wpisu w ksie-
dze wieczystej, jesli zmiana stanu prawnego nieruchomosci wynika
z tredci zlozonego wniosku i dotaczonych do wniosku dokumentéw
oraz z tresci ksiegi wieczystej. Taka konstrukcja prawna ma maksy-
malnie upros$ci¢ postepowanie wieczystoksiegowe, przy jednoczesnym
zapewnieniu maksimum ochrony dla uczestnikéw obrotu prawnego
nieruchomosciami®.

Nawet najlepiej skonstruowany system ksiag wieczystych nie moglby
nalezycie funkcjonowa¢ bez odpowiedniego uregulowania zasad rza-

* H. Ciepta [w:] H. Ciepla, E. Balan-Gonciarz, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece.
Komentarz po nowelizacji prawa hipotecznego. Wzory wnioskéw o wpis. Wzory wpiséw
do ksiggi wieczystej, Warszawa 2011, s. 17; B. Barlowski, E. Janeczko, Ksiggi wieczyste
- rejestr nieruchomosci, Warszawa 1988, s. 15.

® Z.Radwanski, Zielona ksigga. Optymalna wizja kodeksu cywilnego w Rzeczpospolitej
Polskiej, Warszawa 2006, s. 64.

¢ T. Stawecki, Rejestr nieruchomosci..., s. 167; Z.K. Nowakowski, Prawo..., s. 220;
S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1989, s. 198.
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dzacych dokonywaniem wpisow w ksiedze wieczystej. Nalezy zwrdcié
uwage na szczegolng role postepowania wieczystoksiegowego, ktora
determinuje odpowiedni przebieg procesu zmierzajacego poprzez wpis
w ksiedze wieczystej do ujawnienia zmiany stanu prawnego nierucho-
mosci. Postepowanie wieczystoksiegowe powinno uwzgledniaé w swej
konstrukeji dwa — wydawaloby sie niedajace sie pogodzi¢ — interesy.
Z jednej strony chodzi o efektywnos¢ i szybkos$¢ ujawnienia zmian stanu
prawnego nieruchomosci, ktore maja istotne znaczenie dla zabezpie-
czenia obrotu prawnego nieruchomosciami, z drugiej — o dazenie do
sytuacji, w ktorej stan prawny ujawniony w ksiedze wieczystej w sposob
mozliwie najwierniejszy przedstawia rzeczywisty stan prawny nierucho-
mosci. Konstrukeja postepowania wieczystoksiegowego musi stanowi¢
zatem swoisty balans pomiedzy szybkoscig postepowania a dbaloscia
o prawdziwos¢ wpiséw dokonywanych w ksiegach wieczystych’.

Dla zapewnienia bezpieczenistwa obrotu prawnego nieruchomos$ciami
kluczowym zagadnieniem staje si¢ zakres kognicji sadu wieczystoksie-
gowego. Wyjasnienie granic kognicji sadu w postepowaniu o wpis to
istotny problem, a jednoczesnie wyzwanie dla odpowiedniego zrozumie-
nia ksiag wieczystych i samego postepowania. Okazuje sig, ze literalne
brzmienie art. 626° § 2 k.p.c. nie stanowi kompleksowego okreslenia
granic kognicji sagdu wieczystoksiegowego, a tylko punkt wyjscia do
ich wyznaczenia. Stwierdzenie, ze sad wieczystoksiggowy ogranicza
sie jedynie do badania treéci i formy wniosku i dofaczonych do niego
dokumentow oraz tresci ksiegi wieczystej, jak sie okazuje na gruncie
poczynionych badan i obserwacji, nie jest odpowiedzig na wszystkie
stawiane przez doktryne i judykature pytania®.

Dodatkowo kognicje¢ sadu wieczystoksiegowego nalezy rozpatrywa¢
w szerszym kontekscie normatywnym. Mozna o niej méwic z punk-
tu widzenia cytowanego powyzej przepisu, co ogranicza przedmiot

7 Wyrok TK z 3.07.2007 r., SK 1/06, OTK-A 2007/7, poz. 73.

8 Uchwata SN (7) 2 25.02.2016 1., III CZP 86/15, OSNC 2016/7-8, poz. 81; postanowie-
nie SN z17.03.2016 ., I CSK 122/15, LEX nr 2041112; postanowienie SN z 14.06.2017 r.,
IV CSK 657/16, LEX nr 2397615; postanowienie SN z 4.04.2017 r., I CSK 514/16, LEX
nr 2288111; postanowienie SN z 17.01.2017 r., IV CSK 434/16, LEX nr 2273866.
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badan przede wszystkim do oceny tresci i formy dokumentéw stano-
wiacych podstawe wpisu. Mozna jg rowniez opisywaé przez pryzmat
przeszkod do wpisu i odrebnosci proceduralnych postepowania, co,
jak sie okazuje, nadaje jej nowego znaczenia i znacznie poszerza role
sadu wieczystoksiegowego w procesie ustalenia stanu prawnego nie-
ruchomosci. Jednoczesnie kompleksowe badanie granic kognicji sadu
wieczystoksiegowego pokazuje, ze sad wieczystoksiegowy, pomimo
specyfiki postepowania wieczystoksiegowego i ograniczenn dowodowych,
ma do odegrania wigksza role, niz mogtoby si¢ na pozor wydawac.
To za$ sprawia, ze granice kognicji sadu wieczystoksiegowego muszg
uwzglednia¢ wymagania wspodlczesnej gospodarki rynkowej i dokonu-
jacego si¢ w jej ramach obrotu prawnego nieruchomosciami poprzez
zapewnianie szybkiego ujawnienia stanu prawnego nieruchomosci, przy
jednoczesnym zachowaniu stabilnosci, pewnosci i ochrony udzielonej
uczestnikom tego obrotu oraz instytucjom panstwowym’.

Nie bez znaczenia dla zagwarantowania bezpieczenistwa obrotu praw-
nego nieruchomosciami pozostaje postepujaca informatyzacja ksiag
wieczystych i samego postepowania wieczystoksiegowego. Skiadanie
przez notariuszy za posrednictwem systemu teleinformatycznego wnio-
skow o wpis do ksiegi wieczystej oraz wnioskow o zalozenie ksiegi
wieczystej umozliwia automatyczne przetwarzanie danych zawartych
w tresci wniosku do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie
teleinformatycznym, po zweryfikowaniu tych danych przez s¢dziego
lub referendarza sadowego. Wnioski w ten sposéb zlozone majg po-
zwoli¢ na automatyczne zamieszczanie wzmianek wylaczajacych rekoj-
mie wiary publicznej ksiag wieczystych niezwlocznie po sporzadzeniu
aktu notarialnego, co ma m.in. przyczyni¢ sie do dalszego zwiekszenia
bezpieczenstwa obrotu nieruchomo$ciami'®. Reforma ta stanowi po-
czatek informatyzacji postepowania wieczystoksiegowego, gdyz odnosi
sie jedynie do tych podmiotéw, ktore najczesciej sktadaja wnioski do

° P. Sicinski, Braki formalne wniosku a przeszkoda do wpisu w postgpowaniu wieczy-
stoksiggowym, NPN 2004/4, s. 47-48.

1 Ponadto na podobnych zasadach daje pewne uprawnienia komornikom oraz
organom administracji podatkowej, ktérzy rowniez moga wypelnia¢ swoje obowigzki
poprzez skladanie wnioskéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
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sadu w sprawach wieczystoksiegowych''. Dalszy proces informatyzacji,
zgodnie z postulatami licznych przedstawicieli doktryny, wydaje sie
przesadzony'>.

Kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia tematu ksigzki staje si¢
wyznaczenie przedmiotu badan i podstawowych zalozen, stanowiacych
punkt wyjscia dla dalszych rozwazan. Celem monografii jest przedsta-
wienie wplywu zakresu kognicji sadu wieczystoksiegowego na zapew-
nienie bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomos$ciami. Istotne
staje sie wiec wyznaczenie ram kognicji sadu wieczystoksiegowego oraz
wykazanie, Ze jej ograniczenie ma wptyw na szybko$¢ i sprawnos$¢ pro-
cesu o wpis w ksiedze wieczystej, co bezposrednio wplywa na zapewnie-
nie bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami. Jednoczesnie
istotne staje si¢ zwrdcenie uwagi, ze postepowanie wieczystoksiegowe
i kognicja sadu w tym postepowaniu sg wynikiem kompromisu pomie-
dzy szybkoscig postepowania z jednej strony, a prawdziwo$cia wpisow
zdrugiej. Mozna wiec postawic teze, ze ograniczona kognicja sadu wie-
czystoksiegowego stanowi gwarancje bezpieczenstwa obrotu prawnego
nieruchomosciami®.

Przewidywane efekty badawcze zmierzajg do okreslenia wpltywu kog-
nicji sadu wieczystoksiegowego na zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
prawnego nieruchomosciami. Zdefiniowanie skutkéw, jakie zwigzane
$3 z jej ograniczeniem, uwidoczni role sagdu w postepowaniu wieczy-
stoksiegowym i jej wptyw na szybkos¢ i sprawnos¢ postepowania wie-

" A. Koéciolek, Elektroniczne postepowanie wieczystoksiggowe, M. Praw. 2015/14,
s. 747-753.

12 A. Maziarz, Elektroniczna ksiega wieczysta, ,Nieruchomosci” 2009/12, s. 14;
P. Armada-Rudnik, Przysztos¢ ksigg wieczystych po elektronizacji, ,Nieruchomosci”
2009/12, s. 10; J. Gotaczynski, S. Kotecka, Elektroniczne postepowanie wieczystoksiggowe
w Polsce na tle rozwigzan niemieckich, ,Na Wokandzie” 2011/2, s. 15; J. Gotaczynski,
Priorytety informatyczne resortu sprawiedliwosci, ,Przeglad Mediéw Elektronicznych”
2012/1, s. 7; K. Flaga-Gieruszynska, Pojecie systemu teleinformatycznego w postegpowaniu
cywilnym, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2017/2, s. 7-8.

% Wyrok TK z 3.07.2007 r., SK 1/06; uchwata SN z 25.02.2016 r., IIT CZP 86/15;
postanowienie SN z 17.03.2016 r., II CSK 122/15; postanowienie SN z 14.06.2017 r.,
IV CSK 657/16; postanowienie SN z 4.04.2017 r., I CSK 514/16; postanowienie SN
217.01.2017 ., IV CSK 434/16.
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czystoksiegowego. Osiagniete efekty badawcze uporzadkujg réwniez
wiedze dotyczaca postepowania wieczystoksiegowego oraz umozliwig
zdiagnozowanie pojawiajacych si¢ problemoéw zwigzanych ze stosowa-
niem regulujacych te instytucje przepisoéw. Moze to stanowic inspiracje
do dokonania odpowiednich zmian w aktualnych regulacjach prawnych.

W celu wykazania powyzszej tezy postuzono si¢ kilkoma metodami
badawczymi. Podstawowa jest tutaj metoda dogmatycznoprawna, ktéra
zaktada wnikliwg analize w oparciu o zasady wykfadni prawa regulacji
instytucji ksigg wieczystych i postepowania wieczystoksiegowego istot-
nych z punktu widzenia omawianego zagadnienia. Wykorzystano tez
metode funkcjonalna, ktéra w przeciwienstwie do analiz skupiajacych
sie na prawie zawartym w aktach normatywnych, zajmuje si¢ badaniem
prawa w dzialaniu. Znalazta ona zastosowanie w zwigzku z analizg wy-
rokow i orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W celu przedstawienia zmian
przepisow regulujacych ksiegi wieczyste i postgpowanie wieczystoksie-
gowe, w tym wprowadzenie systemu teleinformatycznego, siegnigto po
metode historycznoprawng. Wykorzystano réwniez metode prawnopo-
réwnawczg, ktéra pomaga w przedstawieniu procesu ksztaltowania si¢
polskiego systemu ksigg wieczystych na tle innych systemoéw prawnych
krajow europejskich. W monografii pojawiajg si¢ ponadto elementy
aksjologicznej analizy prawa, w szczegolnosci zwigzane z oceng celow
stawianych postepowaniu wieczystoksiegowemu przez ustawodawce,
jakim jest szybkos¢ i sprawno$¢ postepowania, przy jednoczesnym mak-
symalnym zapewnieniu prawdziwo$ci wpiséw dokonanych w ksiedze
wieczyste;j.

Analizujac normy prawne sktadajace si¢ na prawo wieczystoksiegowe,
wyrdzniamy normy prawa materialnego i formalnego. Z kolei wérdd tych
ostatnich wskaza¢ mozna normy proceduralne, jak i te o charakterze
ustrojowym'“. Normy powyzsze, obok Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej z 2.04.1997 r."*, umieszczone s w aktach normatywnych o randze

' J. Kuropatwinski, Ksiggi..., s. 42-43.
> Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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ustawy. Dlatego tez podstawowymi aktami normatywnymi regulujacymi
prawo wieczystoksiegowe sg ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczy-
stych i hipotece oraz ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego. Stanowig one fundament funkcjonowania ksiagg wieczystych
i postepowania wieczystoksiegowego.

Obok aktéw prawnych o randze ustawowej istotne szczegdtowe uregu-
lowania zawarte sg w rozporzadzeniach wykonawczych. Najwazniej-
sze z nich to: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.09.2001 .
w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych i zbioréw dokumentow's,
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 21.11.2013 r. w sprawie
prowadzenia zbioru dokumentéw dla nieruchomosci, ktére nie maja
zalozonych ksigg wieczystych albo ktérych ksiegi wieczyste zaginety
lub ulegly zniszczeniu, oraz postepowania w tych sprawach'’, rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 25.09.2014 r. w sprawie okresle-
nia sadow rejonowych prowadzacych ksiegi wieczyste oraz obszardéw
ich wlasciwosci miejscowej*® i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 15.02.2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksiag wieczy-
stych w systemie teleinformatycznym®.

Korzystne dla wyjasnienia wptywu zakresu kognicji sagdu wieczystoksie-
gowego na bezpieczenstwo obrotu prawnego nieruchomosci jest siegnie-
cie do obszernego orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Wprawdzie w polskiej kulturze prawnej dorobek judykatury
nie stanowi zrodta powszechnie obowiazujacego prawa, ale jest istotnym
uzupelnieniem analiz ukazujacych prawo w dzialaniu.

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.09.2001 r. w sprawie prowadzenia
ksiag wieczystych i zbioréw dokumentéw, Dz.U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.11.2013 r. w sprawie prowadzenia
zbioru dokumentéw dla nieruchomodci, ktére nie majg zatozonych ksiag wieczystych
albo ktorych ksiegi wieczyste zagingty lub ulegty zniszczeniu, oraz postepowania w tych
sprawach, Dz.U. poz. 1397.

'8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.09.2014 r. w sprawie okre$lenia
sadow rejonowych prowadzacych ksiegi wieczyste oraz obszaréw ich wlasciwoéci miej-
scowej, Dz.U. z 2016 r. poz. 350 ze zm.

!9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 15.02.2016 r. w sprawie zaktadania
i prowadzenia ksiag wieczystych w systemie teleinformatycznym, Dz.U. poz. 312 ze zm.
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Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wyrok TK z 3.07.2007 r.*,
w ktorym stwierdzil on, ze art. 626° § 2 k.p.c. ograniczajacy kognicje
sadu wieczystoksiegowego jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
przyznajacym kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy przez sad. Trybunat podkreslil, ze regulacja postepowania
wieczystoksiegowego jest $cisle zwiazana z materialnoprawna regulacja
ksiag wieczystych, a jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa i pew-
nosci obrotu prawnego nieruchomosciami. Podstawg zagwarantowania
tego bezpieczenstwa jest dazenie do niezwlocznego ujawnienia zmian
stanu prawnego nieruchomosci w ksiedze wieczystej poprzez dokonanie
stosownego wpisu.

Z kolei najwazniejszym orzeczeniem Sadu Najwyzszego w tym za-
kresie jest uchwata z 25.02.2016 r.?!, zupetnie zmieniajaca postrze-
ganie i role sagdu wieczystoksiegowego w postepowaniu o wpis — sad
wieczystoksiegowy otrzymuje dodatkowe uprawnienia, ktére walnie
przyczyniaja sie do zapewnienia prawdziwo$ci wpiséw w ksiedze wie-
czystej, a co za tym idzie takze do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu
prawnego nieruchomosciami*.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za zajeciem si¢ omawiana
tematyka jest rola, jakg odgrywa obrét nieruchomosciami w gospo-
darce wolnorynkowej, oraz wykazanie wplywu zakresu kognicji sadu
wieczystoksiegowego na zapewnienie jego bezpieczenstwa. Pojecie bez-
pieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami jako czesci bezpie-
czenstwa prawnego ma swoje ugruntowanie zarowno w filozofii prawa,
jak i w prawie konstytucyjnym, dlatego niezwykle wazne jest siegniecie
do dorobku naukowego obejmujacego ten temat®.

» Wyrok TK z 3.07.2007 r., SK 1/06.

21 Uchwata SN z 25.02.2016 1., III CZP 86/15.

2 Postanowienie SN z 17.03.2016 r., II CSK 122/15; postanowienie SN z 14.06.2017 r.,
IV CSK 657/16; postanowienie SN z 4.04.2017 r., I CSK 514/16; postanowienie SN
2 17.01.2017 r., IV CSK 434/16.

» W. Fehler, O pojeciu bezpieczetistwa [w:] Bezpieczeristwo patistw i narodéw w pro-
cesie integracji europejskiej, red. W. Smialek, J. Tymanowski, Torur 2002, s. 165-174;
zob. takze J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 16.
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Zakres kognicji sadu w postepowaniu wieczystoksiegowym nie byt
przedmiotem szerokiego zainteresowania doktryny. Cecha charaktery-
styczng dotychczasowych publikacji jest zauwazalna duza dysproporcja
w rozwazaniach naukowych dotyczacych wieczystych i samego postepo-
wania wieczystoksiegowego. Prowadzone sg one gléwnie w kontekscie
regulacji materialnoprawnych, natomiast brakuje aktualnego opra-
cowania monograficznego omawiajacego zagadnienia samej kognicji
sadu wieczystoksiegowego i jej wplywu na zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego nieruchomogciami.

Wiréd opracowan dotyczacych materialnoprawnych aspektoéw ksiag
wieczystych na szczegdlne zainteresowanie zastuguje opracowanie
T. Czecha Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz** oraz komentarz
J. Kuropatwinskiego Ksiggi wieczyste, t. I, Komentarz do art. 1-10 usta-
wy o ksiegach wieczystych i hipotece. Kompleksowo oméwiono w nich
instytucje ksigg wieczystych oraz sposob funkcjonowania systemu tych
ksiag w Polsce.

Problematyke procesowa ksiag wieczystych, w tym kwestie zwigzana
z kognicja sadu wieczystoksiegowego, porusza przede wszystkim ko-
mentarz pod redakcja J. Pisulinskiego Ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece. Przepisy o postgpowaniu w sprawach wieczystoksiegowych. Ko-
mentarz® oraz monografia P. Mysiaka Postgpowanie wieczystoksiggowe™.
Ponadto wazng praca dotyczaca powyzszego zagadnienia jest artykul
R.M. Belczackiego i M. Kocona Kognicja sgdu wieczystoksiegowego -
kwestie proceduralne”. Poruszane tam kwestie dotyczg jednakze jedynie
odmiennosci proceduralnych postepowania wieczystoksiegowego i nie
mogga by¢ traktowane jako cato$ciowe omoéwienie zagadnien kognicji
sadu wieczystoksiegowego.

#T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka. Komentarz, Warszawa 2014.

» Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu w sprawach
wieczystoksiegowych. Komentarz, red. J. Pisulinski, Warszawa 2014.

% P. Mysiak, Postgpowanie wieczystoksiggowe, Warszawa 2012.

77" R.M. Belczacki, M. Kocon, Kognicja sgdu wieczystoksiggowego — kwestie procedu-
ralne, PS 2011/10, s. 5-39.
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Zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem systemu teleinformatycznego
ksigg wieczystych, jak réwniez postepujacy proces informatyzacji poste-
powania wieczystoksiegowego omowiono w szczegdlnosci w ksigzce pod
redakcja A. Marciniaka Elektronizacja postepowania wieczystoksiggowe-
go. Komentarz praktyczny. Akty wykonawcze®. Poprawa funkcjonowania
elektronicznej ksiegi wieczystej oraz przyznanie dodatkowych kompe-
tencji podmiotom postepowania wieczystoksiegowego i nadanie ich
czynno$ciom elektronicznej formy wskazuje kierunek zmian stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami®.

Dodatkowo zagadnienia dotyczace ksigg wieczystych i postegpowania wie-
czystoksiegowego byly przedmiotem zainteresowania licznych przedstawi-
cieli doktryny, przygotowujacych opracowania o charakterze specjalistycz-
nym. Na uwage zastuguja w szczegdlnosci prace autorstwa A. Oleszki®,

8 Elektronizacja postgpowania wieczystoksiggowego. Komentarz praktyczny. Akty
wykonawcze, red. A. Marciniak, Warszawa 2016.

¥ Kierunek i wage tych zmian obrazujg dane wskazane przez A. Marciniaka, gdzie
spo$rod okoto 3,25 mln spraw wieczystoksiegowych okoto 2/3 stanowia sprawy wnoszone
przez notariuszy, komornikéw sadowych i naczelnikéw urzedow skarbowych dzialajacych
jako administracyjne organy egzekucyjne, Przedmowa [w:] Elektronizacja postepowania
wieczystoksiggowego..., s. IX.

% Zob. opracowania A. Oleszki: Kognicja sgdu wieczystoksiggowego w postepowaniu
o0 wpis prawa na podstawie umowy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci zawartej w try-
bie art. 231 kodeksu cywilnego (cz. I), ,Rejent” 2002/2-3, s. 13-25; Zlozenie zastepczego
oswiadczenia woli w praktyce sgdowej i notarialnej (art. 64 k.c.), ,Rejent” 1992/1, s. 57-73;
Whioski o dokonanie wpisu prawa w ksigdze wieczystej zawarte w aktach notarialnych,
»Rejent” 1993/10, s. 9-45; Zakres kognicji sgdu w postepowaniu wieczystoksiggowym na tle
art. 46 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece [w:] Rozprawy z polskiego i europejskiego
prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowo ofiarowana Profesorowi Jézefowi Skgpskiemu,
red. M. Maczynski. M. Pazdan, A. Szpunar, Krakow 1994, s. 261-273; Ksiegi wieczyste.
Zagadnienia prawne, Krakow 1996; Pewnosc obrotu prawnego nieruchomosci a zasada wpisu
w ksiedze wieczystej (czes¢ pierwsza), ,Rejent” 1998/6, s. 103-116; Wplyw bezskutecznosci
wzglednej czynnosci prawnej na sytuacje stron oraz pokrzywdzonego wierzyciela w poste-
powaniu wieczystoksiggowym, ,,Rejent” 2001/10, s. 20-30; Uzgodnienie stanu prawnego
w dziale drugim ksiggi wieczystej a rzeczywiste stosunki prawnorzeczowe nieruchomosci,
»Rejent” 2002/9, s. 30-40; Moc dowodowa uwlaszczeniowych decyzji administracyjnych
w sprawach rolnych w postepowaniu wieczystoksiegowym, cz. I, ,Rejent” 2002/12, s. 13-27;
Moc dowodowa uwlaszczeniowych decyzji administracyjnych w sprawach rolnych w po-
stepowaniu wieczystoksiegowym, cz. I, ,Rejent” 2003/1, s. 13-24; Obrét cywilnoprawny
w praktyce notarialnej i wieczystoksiggowej, Krakow 2003; Uzgodnienie stanu prawnego
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G. Bienka® i S. Rudnickiego®. Autorzy ci poswigcili wiele uwagi wyjas-
nieniu probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem ksiag wieczystych
oraz postepowania wieczystoksiegowego. Zakres wykorzystania ich prac
w niniejszych rozwazaniach potwierdza ogromna role przedstawicieli
doktryny dla ksztaltowania si¢ i pojmowania instytucji zwigzanych
z kognicja sadu wieczystoksiegowego.

Pojecie bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami jako czesci
bezpieczenstwa prawnego ma swoje ugruntowanie zaréwno w filozofii
prawa, jak i prawie konstytucyjnym. Dlatego tez niezwykle istotne jest
siegniecie do dorobku naukowego z tego zakresu. Biorac pod uwage
szerszy kontekst omawianego zagadnienia i jego wplyw na zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami, nie mozna po-
mina¢ literatury filozoficznoprawnej oraz dotyczacej ustroju panstwa.
W szczegdlnosci wyrdznienia wymaga tutaj monografia J. Potrzeszcz
Bezpieczenistwo prawne z perspektywy filozofii prawa®, komentarz do
Konstytucji RP** pod redakcja M. Safjana i L. Boska oraz monografia
pod redakcja D. Dudka Zasady ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej*.

Pomimo istnienia wielu opracowan dotyczacych ksigg wieczystych i po-
stepowania wieczystoksiegowego zauwazalny staje si¢ brak monografii
dotyczacej zakresu kognicji sagdu wieczystoksiegowego. Tym bardziej
brakuje pozycji obrazujacej wptyw kognicji sadu wieczystoksiegowego

nieruchomosci w zakresie podstawy dokonanego wpisu prawa wlasnosci w ksiedze wie-
czystej, ,Rejent” 2007/1, s. 9-27.

' G. Bieniek, Kognicja sgdu wieczystoksiggowego w swietle orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego, NPN 1999/4, s. 12-35; G. Bieniek, Podstawa wpisu do ksiegi wieczystej
a kognicja sqdu wieczystoksiggowego, NPN 2007/2, s. 13-48; G. Bieniek, S. Rudnicki,
Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2011.

2 S. Rudnicki, Dwa problemy rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych, PS 2002/6,
s. 3-13; S. Rudnicki, Postepowanie wieczystoksiegowe po zmianach, M. Praw. 2002/3,
s.105-110; S. Rudnicki, Sprostowanie w zwigzku z artykutem Piotra Siciriskiego pt. Braki
formalne wniosku a przeszkoda do wpisu w postepowaniu wieczystoksiggowym, NPN 2005/1,
s. 54-55.

3 ]. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013.

* Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, t. 11, Komentarz do art. 87-243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

* Zasady ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa 2009.
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na zapewnienie bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami. Autor ni-
niejszej ksiagzki postawit sobie za cel podjecie proby chocby czg$ciowego
wypelnienia tej luki.

Realizacja zalozonych celéw oraz sformutowana teza uzasadnia strukture
monografii podzielonej na cztery rozdzialy. Ponadto dla zwiekszenia
przejrzysto$ci wywodu kazdy z rozdziatéw poprzedzony zostal krétkim
wprowadzeniem, zawiera tez cze$ciowe podsumowanie.

Rozdziat pierwszy dotyczy przede wszystkim bezpieczenstwa prawnego
ibezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami. Charakterystycz-
ne jest tutaj szersze spojrzenie na tematyke zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu prawnego nieruchomosciami poprzez wyjasnienie pojecia bez-
pieczenstwa z punktu widzenia filozofii prawa, jak réwniez zwrdcenie
uwagi na realizacje przez ksiegi wieczyste i postepowanie wieczystok-
siegowe konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Nalezy takze zastanowi¢ si¢, czy zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
prawnego nieruchomosciami poprzez wpis w ksiedze wieczystej daje
dostateczng ochrone prawna, oraz okresli¢ wptyw ograniczonej kognicji
sadu wieczystoksiegowego na konstytucyjne prawo do rzetelnego proce-
su. Istotne staje si¢ tez zwrdcenie uwagi na relacje pomiedzy instytucjami
ksigg wieczystych i postepowania wieczystoksiegowego a konstytucyjng
ochrona prawa wlasnosci i prawa do prywatnosci.

W drugim rozdziale wskazano podstawowe instytucje ksiag wieczystych
oraz zasady ustrojowe i materialnoprawne ksigg wieczystych istotne
z punktu widzenia omawianego zagadnienia. Sktada si¢ na nie szereg
instytucji wzajemnie ze sobg powigzanych i zaleznych od siebie, two-
rzacych spdjny system ksigg wieczystych gwarantujacy jak najszybsze
ujawnienie zmiany stanu prawnego nieruchomosci oraz dostep do in-
formacji na temat ich stanu prawnego. Dzieki temu uczestnicy obrotu
prawnego nieruchomosciami maja dokladne dane na temat stanu praw-
nego nieruchomosci, przy jednoczesnym zachowaniu pewnosci co do
jego prawdziwosci. Istotne staje si¢ rowniez omowienie zagadnien zwig-
zanych z zaistnieniem zmiany stanu prawnego nieruchomosci. Warto
odpowiedzie¢ na pytanie, co sktada si¢ na stan prawny nieruchomosci,
oraz zwrdci¢ uwage na to, ze oprocz postepowania wieczystoksiegowe-
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go niezwykle wazne dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawne-
go nieruchomosciami jest powddztwo o uzgodnienie stanu prawnego
ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
nieruchomosci.

W rozdziale trzecim przedstawiono pojecie kognicji sagdu wieczystok-
siegowego oraz proces dochodzenia sagdu do ujawnienia zmiany stanu
prawnego nieruchomosci. Kognicja sadu wieczystoksiegowego rozu-
miana jako zespdt elementow skladajgcych sie na proces zmierzajacy
do ujawnienia zmiany stanu prawnego nieruchomosci, ktéry ma na celu
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami. Istot-
ng kwestig dla wyznaczenia zakresu kognicji sadu wieczystoksiegowego
jest wskazanie elementéw skladajacych sie na proces rozpatrywania
sprawy o wpis. Rola sagdu wieczystoksiegowego jest znacznie szersza
niz wynikaloby z literalnego brzmienia art. 626* § 2 k.p.c. (badanie
tresci i formy wniosku, dofaczonych do wniosku dokumentéw oraz
tre$ci ksiegi wieczystej). W procesie ustalania zmiany stanu prawnego
nieruchomosci sad musi mie¢ na uwadze réwniez przeszkody do doko-
nania tej zmiany, w tym fakty znane mu urzedowo. Dopiero wszystkie
te elementy daja nam pelen obraz dochodzenia sagdu do ujawnienia
zmiany stanu prawnego nieruchomosci.

Rozdzial czwarty po$wigcono aspektom proceduralnym zwigzanym
z kognicja sadu wieczystoksiegowego, ktore stanowia o odmiennosci
tego postepowania i maja duzy wplyw na jego szybko$¢ i sprawnosé,
a takze na prawdziwos¢ wpisow. Wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny,
zajmujac si¢ kwestig kognicji sagdu wieczystoksiegowego, skupia sie na jej
zagadnieniach materialnoprawnych zwigzanych z analizg podstaw wpi-
su. Takie ujecie znacznie zaweza przedmiot badan i nadaje mu charakter
kazuistyczny, ograniczajacy sie do poszczegdlnych przypadkéw pojawia-
jacych sie w praktyce orzeczniczej. Wybidrcze traktowanie kognicji sagdu
wieczystoksiegowego przez przedstawicieli doktryny nie pozwala zatem
na systemowe ujecie omawianej problematyki. Dopiero uwzglednienie
w rozwazaniach na temat zakresu kognicji sadu wieczystoksiegowego
elementéw proceduralnych umozliwia szersze i dokladniejsze wyzna-
czenie ram kognicji sadu wieczystoksiegowego i okreslenie jej wpltywu
na zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami.
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Monografie zamyka analiza tego, w jaki sposob ograniczona kogni-
cja sadu wieczystoksiegowego wplywa na realizacje celow stawianych
przed postepowaniem wieczystoksiegowym, jakim jest szybkie i sprawne
ujawnienie w ksiedze wieczystej zmiany stanu prawnego nierucho-
mosci. Jednocze$nie omdéwiono role ograniczonej kognicji sadu wie-
czystoksiegowego dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego
nieruchomosciami.

Monografia stanowi rozszerzong i uaktualniong wersje rozprawy doktor-
skiej obronionej 8.10.2019 r. na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II
w Lublinie, przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Joanny Misztal-
-Koneckiej, prof. KUL. Uwzglednia wyniki badan naukowych inspiro-
wanych kolejnymi zmianami ustawowymi i najnowszym orzecznictwem
sgdowym.



Rozdziaf 1

BEZPIECZENSTWO OBROTU PRAWNEGO
NIERUCHOMOSCIAMI

1.1. Wprowadzenie

Pojecia bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami, stanowiace
jeden z fundamentdw funkcjonowania organizmu panstwowego, $cisle
wigze sie z pojeciem bezpieczenstwa prawnego, ktdrego zapewnienie jest
podstawowa rolg panstwa. Pafistwo poprzez swoje ustawodawstwo i or-
gany stosujgce prawo wywiera bezposredni wplyw na zagwarantowanie
bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomos$ciami.

Nalezy wspomnie¢, ze oba te pojecia byly juz przedmiotem zaintere-
sowania filozoféw prawa. Wynika to z roli, jaka pelni filozofia prawa,
czyli systematycznego rozwazania przyczyn prawa i jego istoty'. Dlatego
tez niezwykle wazne jest okreslenie, czym jest bezpieczenstwo oraz
bezpieczenstwo prawne. Opieraja si¢ one na wzajemnym zaufaniu po-
miedzy ludzmi, ale réwniez pomig¢dzy jednostka a wiadza panstwowa.
Panstwo praworzadne reguluje stosunki z obywatelami tak, aby zapewni¢
wszystkim maksimum bezpieczenstwa i poczucia wzajemnego zaufania.

Nieruchomosci i obrét prawny z nimi zwigzany odgrywaja bardzo wazna
role spoteczna i ekonomiczng. Od wiekéw posiadanie ,,dachu nad gtowg”

! Zdaniem A. Koécia ,Filozofia prawa okresla prawo oczyma filozofa’, Podstawy
filozofii prawa, Lublin 2005, s. 11.
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bylo marzeniem i celem, do ktérego dazyli ludzie. Nieruchomosci sa
wyznacznikiem rozwoju ekonomicznego panstwa i maja bezposred-
nie przelozenie na wzrost zamoznosci jego mieszkancow. To wszystko
sprawia, ze prawo wlasno$ci oraz ograniczone prawa na nieruchomosci
budza szczegdlne zainteresowanie ustawodawcy, gdyz ich ochrona ma
bezposredni wplyw na bezpieczenstwo obrotu nieruchomosciami.

Bezpieczenstwo prawne, a co za tym idzie i bezpieczenstwo obrotu
prawnego nieruchomos$ciami, znajduje oparcie w konstytucyjnej zasa-
dzie demokratycznego panistwa prawnego, co wymusza na ustawodawcy
oraz na organach stosujacych prawo takie dziatanie, ktére zapewni to
bezpieczenstwo w jak najwickszym zakresie. Wazne staje si¢ zatem
znalezienie w polskim systemie prawnym instytucji, ktére bezposrednio
wplywaja na zwigkszenie bezpieczenstwa uczestnikow obrotu nierucho-
mosciami. Stuzy temu przede wszystkim szybkie i sprawne postepowanie
wieczystoksiegowe oraz dobrze dzialajgcy wymiar sprawiedliwosci. Rolg
ksiag wieczystych i postepowania wieczystoksiegowego jest ujawnienie
zmiany stanu prawnego nieruchomosci, czemu sprzyja ograniczona
kognicja sadu wieczystoksiegowego oraz odpowiednio uksztaltowane
instytucje ksiagg wieczystych?.

Jedna z kluczowych regut dotyczacych ksiag wieczystych jest zasada ich
formalnej jawno$ci. Sytuacja, w ktdrej kazdy moze poznac stan prawny
nieruchomosci, sprawia, ze ksiegi wieczyste odgrywaja kluczows role
w zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami.
Stuzy to sprawnemu ujawnieniu zmiany stanu prawnego nieruchomosci
oraz chroni nabywcéw nieruchomosci dziatajacych w dobrej wierze.
Jednakze szeroki dostep do informacji niesie za sobg ryzyko, ze dane
zawarte w ksiegach wieczystych moga by¢ wykorzystane w sposob nie-
wlasciwy przez osobe nieuprawniong. Nalezy wiec oceni¢, ktére dobro
chronione jest wazniejsze, czy konstytucyjna zasada ochrony prywat-
nosci, czy tez bezpieczenstwo obrotu prawnego nieruchomosciami jako
filar rozwoju panstwa.

* Przyktadowo rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych, domniemanie praw-
dziwos$ci wpisow.
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Wszystkie wymienione elementy prowadza do wyjasnienia pojecia bez-
pieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami. Trzeba zwrdci¢ uwage
zaréwno na jego aspekt ekonomiczny, jak i podstawy prawne. Definiuje
je filozofia prawa, ale ma tez swoje oparcie w prawie konstytucyjnym.
Wreszcie nalezy zastanowic si¢, czy bezpieczenstwo obrotu prawnego
nieruchomosciami ma charakter absolutny, czy tez podlega ogranicze-
niom kosztem innych zasad konstytucyjnych.

1.2. Filozoficznoprawna koncepcja
bezpieczenstwa prawnego

1.2.1. Leksykalne ujecie pojecia bezpieczenstwa

Ustalenie stanu prawnego nieruchomosci, a co za tym idzie zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami, nalezy do podsta-
wowych funkcji, jakie ustawodawca stawia przed ksiegami wieczystymi,
warto wiec wyjasnié, czym jest samo pojecie bezpieczenstwa, a takze
bezpieczenstwo prawne. Oba te pojecia sa wazne z punktu widzenia
filozofii prawa, ktora poszukuje odpowiedzi na pytania o istote prawa
oraz jego wplyw na Zycie czlowieka. Przedmiotem jej zainteresowania
sg w szczegolnosci wzajemne relacje i stosunek cztowieka do prawa
naturalnego i prawa pozytywnego®. To sprawia, ze filozofia pozwala
nam doglebnie poznacé cele, jakie ustawodawca stawia przed ksiegami
wieczystymi i kognicjg sadu wieczystoksiegowego, a takze funkcje bez-
pieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami.

Pojecie bezpieczenstwa ma wiele znaczen. Najczesciej przedstawiane
jest jako przeciwienstwo zagrozenia, dlatego tez bardzo trudno wskaza¢
jedna definicje bezpieczenstwa, ktéra wyczerpywalaby jego szerokie

* Zdaniem J. Zajadly filozofia prawa jest ,,nauka ogélna o ztozonej deskryptywno-
-normatywnej strukturze, umozliwiajaca spojrzenie przede wszystkim z pozycji «ze-
wnetrznego obserwatora», ale jednocze$nie przydatng takze z perspektywy «wewnetrznego
uczestnika» fenomenu prawa’, Niebezpieczne rozumowanie prawa prima facie: prawnik-
-rzemieslnik czy prawnik-filozof [w:] Po co prawnikom filozofia prawa?, red. ]. Zajadlo,
Warszawa 2008, s. 7-8.
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znaczenie*. W zalezno$ci od specyfiki danej dyscypliny formulowane
sg rozne definicje, ktdre jednak nie wyczerpuja wielowatkowosci de-
finiowanego pojecia. Badaniem zjawiska bezpieczenstwa w roéznych
aspektach zajmuje si¢ nauka zwana securitologia’.

Termin ,,bezpieczenstwo” jest odpowiednikiem lacinskiego securitas,
oznaczajgcego spokdj ducha, bezpieczenstwo, beztroske. Rzeczownik se-
curitas pochodzi od przymiotnika securas, bedacego zlozeniem: se (przy-
imek ,,bez”, ktéry jako przedrostek se- oznacza odsunigcie, oddalenie,
brak czego$) i cure (troska, staranie, dbalos¢ o kogo$ lub cos, ale takze
obawa, niepokdj, troska o co$), oznaczajacego m.in. w sensie dodatnim:
beztroski, spokojny, wolny od trosk, odbywajacy si¢ w spokoju, zapew-
niajacy spokdj, zabezpieczony od czegos$, ale takze w sensie pejoratyw-
nym: zbyt pewny siebie, niedbajacy o nic, nieuwazny, bezwzgledny®.

Znaczenia pojecia ,,bezpieczenstwo” podobnie wyjasnit T. Guz, ktéry
wyrazit poglad, ze etymologicznym odpowiednikiem definiowanego
wyrazu jest ,tacinskie securitas (se — bez i cure — obawa, troska), a wiec
bez obawy, beztroski, spokojny, wesoty, pogodny, pewny, bezpieczny™’.
W Stowniku tacirisko-polskim dla prawnikéw i historykow J. Sondel® po-
daje szesnascie znaczen terminu securitas, natomiast J. Pienko$’ znalazt
pie¢ roznych znaczen tego terminu'®.

Biorac pod uwage leksykalne znaczenie analizowanego terminu, W. Gi-
zinski stwierdzil, ze ,w wigkszo$ci wspolczesnie wystepujacych jezykow

* W. Fehler, O pojeciu..., s. 165-174; zob. takze J. Stanczyk, Wspolczesne..., s. 16;
]. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo..., s. 25-30.

° Zob. L.E Korzeniowski, Securitologia: nauka o bezpieczenistwie cztowieka i organi-
zacji spotecznych, Krakow 2008.

¢ M. Plezia, Sfownik tacirisko-polski, t. 5, Warszawa 2007, s. 83-84; J. Potrzeszcz,
Bezpieczenistwo..., s. 26.

7 T. Guz, Filozoficzne aspekty problematyki bezpieczenistwa cztowieka [w:] Spoteczno-
-moralna potrzeba bezpieczetistwa i porzgdku publicznego, red. J. Switka, M. Ku¢, G. Gozddr,
Lublin 2007, s. 59; J. Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 26.

8 1. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2009, s. 868.

° J. Pienkos, Stownik tacirisko-polski. Lacina w nauce i kulturze, Warszawa 1996,
s. 376.

10 J. Potrzeszcz, Bezpieczenistwo..., s. 27.
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europejskich etymologia stowa «bezpieczenstwo» w pierwszej kolejnosci
oznacza poczucie zagrozenia, a dopiero w drugiej kolejnos$ci poczucie
pewnosci’'!. Autor twierdzi, ze poczatkow tego stowa nalezy szukac
w lacinskim stowie sine cure, ktdre takze w ttumaczeniu na polski ozna-
cza stan braku opieki'?. Zdaniem J]. Potrzeszcz bardziej uzasadnione
jest wskazanie na brak troski, a wiec stan pewnosci, bezpieczenstwa,
pogody ducha. Biorac pod uwage znaczenie pozytywne, securitas moze
oznacza¢ stan bycia pewnym siebie, w sensie negatywnym za$ - stan

braku zapotrzebowania na opieke, troske, staranie'.

Wyjasniajac etymologie polskiego terminu ,,bezpieczefistwo’, nalezy
zauwazyd¢, ze utozsamiany jest on z wyrazem ,,piecza’, znaczaceym tyle,
co dbanie, dbalos¢ o kogos lub o co$, opieka nad kims, nad czyms,
troskliwos¢, staranie'. Jak podaje A. Briickner, w dawnych jezykach
(cerkiewnym, staroczeskim i innych) méwiono ,,piec si¢ a czem” staraé
sie, gryz¢ sie, ,,stad bezpieczny, niebezpieczenstwo, a w dawnej, jeszcze
i w 16 wieku przezpieczny, przezpieczno$¢”?. Z kolei zdaniem K. Ka-
rolczaka termin ,,bezpieczenistwo” stanowi proste zaprzeczenie niebez-
pieczenstwa, czyli zagrozenia. Ten sposob interpretacji jest oczywisty
z uwagi na potoczne rozumienie przez ludzi istoty bezpieczenstwa, jako
realnego stanu lub subiektywnego poczucia braku zagrozenia zewnetrz-
nego umozliwiajacego realizacje wlasnych celow'®.

Stownik jezyka polskiego termin ,,bezpieczenstwo” wyjasnia jako ,,1. «stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci»: Osobiste bezpieczenstwo. Bezpie-
czenstwo kraju, obywateli. Poczucie bezpieczenstwa. Zapewnic¢ komus

1" W. Gizicki, Bezpieczeristwo jako proces polityczno-spoteczny [w:] Spoteczno-moralna
potrzeba bezpieczeristwa..., s. 15-16.

12 'W. Gizicki, Bezpieczetistwo..., s. 28, a takze J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspot-
czesnych paristw, Warszawa 1984, s. 12.

13 J. Potrzeszcz, Bezpieczenistwo..., s. 28.

4 Stownik jezyka polskiego, t. 2, red. M. Szymczak, Warszawa 1994, s. 648.

15 Stownik etymologiczny jezyka polskiego, red. A. Briickner, Warszawa 1993,
s. 406.

16 K. Karolczak, Bezpieczeristwo jednostki i narodu mrzonka czy realnos¢ w XXI wie-
ku [w:] Bezpieczeristwo w XXI wieku. Asymetryczny $wiat, red. K. Liedel, P. Piasecka,
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