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Wstep

Praca ludzka odgrywa ogromna role w ramach polityki spolecznej i w zyciu
gospodarczym panstwa. Dla czlowieka stanowi z reguty podstawowe zrodlo
utrzymania dla siebie i rodziny. Jednoczesnie ma ona bogaty wymiar etycz-
ny'. Charakterystyczng cechg prawa pracy od poczatkéw jego istnienia bylo
wystepowanie wielu §wiadczen o charakterze spotecznym, w tym po czeéci
socjalnym. Obecnie zauwaza si¢ jednocze$nie tendencje do przenoszenia ich
na inne niz pracownicze formy zatrudnienia, czego wyrazem jest koncepcja
wyodrebnienia nowej galezi prawa zatrudnienia, umowy o zatrudnienie? czy
tez proponowane w ramach ostatniego projektu Kodeksu pracy wykonywa-
nie pracy zarobkowej w oparciu o zatrudnienie niepracownicze’.

Jednym z taczacych si¢ integralnie ze stosunkiem pracy obowiazkéw o wy-
miarze spolecznym jest wyplata przez pracodawcdéw obok wynagrodzenia za
prace $wiadczen pienigznych o charakterze spotecznym zwigzanych z praca
na rzecz pracownikow i ich rodzin. Rodzi to potrzebe postawienia pytania

! Kwestie etyczne zwigzane z przyrodzong godnoscig ludzka oraz innymi warto$ciami konsty-
tucyjnymi zwigzanymi z ludzkg pracg omawia T. Liszcz, Aksjologiczne podstawy prawa pracy. Zarys
problematyki, Lublin 2018, s. 19 i n.

? Postulat utworzenia nowej dziedziny prawa — prawa zatrudnienia rozwineta M. Gersdorf,
Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013. Zob. takze B.M. Cwiertniak, Prawo pracy czy prawo zatrud-
nienia? [w:] System prawa pracy, t. 1. Czgs¢ ogolna, red. KW. Baran, Warszawa 2017, s. 66 i n. Tema-
tyce tej zostal w szczegdlnosci poswiecony XXI Zjazd Katedr i Zakltadéw Prawa Pracy w Toruniu,
w dniach 17-19.05.2018 r., ktorego efektem byla publikacja Umowa o pracg a umowa o zatrudnie-
nie, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2018.

* Zgodnie z art. 1 projektu k.p. ,Kodeks pracy reguluje prawa cztowieka pozostajace w zwigz-
ku z wykonywaniem pracy zarobkowej oraz zwigzane z tym obowigzki. Praca zarobkowa moze
by¢ wykonywana jedynie w ramach stosunku pracy, zatrudnienia niepracowniczego lub w formie
samozatrudnienia, chyba Ze ustawa stanowi inaczej”. Zob. Projekt kodeksu pracy z 2018 r., przy-
gotowany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Pracy 2016-2018, https://www.mpips.gov.pl/bip/
teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-
-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy/ (dostep: 23.09.2018 r.).
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o przyczyny takiego stanu. Ze wzgledu na ogdlnoludzki wymiar pracy za-
robkowej oraz prowadzona przez panstwo polityke zmierzajaca do pelnego,
produktywnego zatrudnienia (zob. art. 10 § 3 k.p.) pojawia sie przy okazji
kolejne zagadnienie, czy i w jakim zakresie $wiadczenia te powinny przystu-
giwac takze w zatrudnieniu cywilnoprawnym, wykonywanym w ramach sta-
tej zaleznosci ekonomicznej. Kwestia ta jest szczeg6lnie widoczna w obliczu
ostatnich zmian regulacji polskiego prawa w dziedzinie zatrudnienia, zmie-
rzajacych do rozszerzenia ochrony pracowniczej na umowy cywilnoprawne®.
W literaturze wskazuje si¢ bowiem na przenikanie (a nawet zawlaszczanie)
prawa pracy w stosunku do prawa cywilnego oraz vice versa®. Nadal s3 to
jednak regulacje odmienne. Przyjmujgc jednak zalozenie, ze prawo do pra-
cy jest prawem czlowieka, a ochrona pracy w rozumieniu konstytucyjnym
przystuguje kazdemu czlowiekowi wykonujacemu prace zarobkows, nalezy
zada¢ sobie dodatkowe pytanie, czy $wiadczenia spoteczne zwigzane z praca
nie powinny réwniez odnosic si¢ (i ewentualnie w jakim stopniu) do zatrud-
nienia cywilnoprawnego, a wiec w jakim stopniu i zakresie powinny zosta¢
rozciggniete na szeroko pojeta dziedzing zatrudnienia.

W literaturze i podrecznikach do prawa pracy na ogot wskazuje sig, ze
gléwna funkcjg prawa pracy jest skierowana do wewnatrz stosunku pracy
ochrona stabszego kontrahenta (pracownika) przed kontrahentem silniej-
szym (pracodawcg)®. Jednoczesnie podkresla sie, ze nie stoi to w sprzecznosci
z funkcjami zewnetrznymi prawa pracy, polegajacymi na tym, iz prawo moze
by¢ jednoczesnie instrumentem polityki spotecznej, w tym polityki rynku

* Zob. np. definicja osoby wykonujacej prace zarobkowa w art. 1' u.z.z., dodanym ustawg
z 5.07.2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1608), ktéra weszta w zycie 1.01.2019 r. czy tez objecie minimalng stawka wynagrodzenia za
prace zleceniobiorcéw — zob. art. 8a u.m.w.p., obowiazujacy od 1.01.2017 r.

5 Zob. K. Piwowarska, Gwarancja minimalnej stawki godzinowej w umowie zlecenia i umowie
o Swiadczenie ustug - forma ingerencji funkcji ochronnej prawa pracy w prawo cywilne, MPP 2017/8.
Por. takze wypowiedzi przedstawicieli polityki spolecznej - J. Mecina, T. Niedzinski, Prawo pracy
a polityka spoteczna [w:] Polityka spoleczna, red. G. Firlit-Fesnak, J. Mecina, Warszawa 2018, s. 388.
O aktualnoéci tematu $wiadczy takze dyskutowana w literaturze kwestia koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego w przypadku réznych form zatrudnienia z perspektywy prawa Unii
Europejskiej — szerzej P. Schoukens, Social security coordination and non-standard forms of (self)
employment, ,Revue belge de sécurité sociale” 2019/1, s. 81 i n.

¢ Por. Z. Salwa (aktualizacja K.W. Baran, J. Witkowski), Ochronna funkcja prawa pracy [w:] Sy-
stem prawa pracy, t. L. Czes¢ ogolna, red. KW. Baran, Warszawa 2017, s. 477 i n.
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pracy, polityki prorodzinnej i walki z wykluczeniem spolecznym’. Mimo
wystepujacych w nauce prawa pracy sporéw co do publicznego, prywatnego
czy tez moze heterogenicznego ujecia prawa pracy?, a takze pojawiajacej sie
w nowszej literaturze krytyki samej funkcji ochronnej prawa pracy’, uwa-
zanej za tradycyjng funkcje prawa pracy, lezacg u podstaw jego wyodreb-
nienia, caly czas wskazuje si¢ na funkcje zaspokajania potrzeb spotecznych
na gruncie prawa pracy', jak réwniez podkresla si¢ znaczenie prawa pracy
(czy tez prawa zatrudnienia) jako instrumentu polityki spolecznej paristwa'’.

Prawo pracy (a wlasciwie w szerszym ujeciu — starsze od niego prawo za-
trudnienia'?) stuzyto od zawsze rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz
zabezpieczeniu wielu potrzeb spolecznych, zwlaszcza zwigzanych z utrzy-
maniem". Czg¢sto odbywalo si¢ to w oderwaniu od wartosci ekonomicznej
pracy™. Takze w dzisiejszych czasach prawo pracy ma na celu zabezpieczenie
pewnych potrzeb spotecznych czltowieka pracujacego, niejednokrotnie bez
wzajemnosci i ekwiwalentnosci $wiadczenia drugiego podmiotu. W wielu
przypadkach odbywa sie to wlasnie m.in. poprzez wystepujace na jego grun-
cie liczne $wiadczenia pieniezne o charakterze spotecznym.

W literaturze przedmiotu nie budzi na ogé! watpliwosci, ze podstawowym
zobowigzaniem pracodawcy wzgledem pracownika w stosunkach pracy jest
wyplata wynagrodzenia za prace (zob. art. 22 § 1 k.p.). Obok wynagrodze-

7 T. Liszcz, Niech prawo pracy pozostanie prawem pracy [w:] Przysztos¢ prawa pracy. Liber Ami-
corum. W pigédziesieciolecie pracy naukowej Profesora Michata Seweryiskiego, red. Z. Hajn, D. Sku-
pien, £.6dz 2015, s. 279.

8 Zob. J. Czerniak-Swedziot, Prawo pracy w ujeciu heterogenicznym [w:] System prawa pracy,
t. I. Czg$¢ ogélna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 618 i n.; K.W. Baran [w:] Prawo pracy i ubez-
pieczeri spolecznych, red. KW. Baran, Warszawa 2019, s. 38.

® Zob. A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1. Teoria publicznego i prywatnego
indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 1-26.

10 P. Prusinowski, Zakladowy fundusz swiadczent socjalnych, Biblioteka Prawa Pracy,
red. Z. Goral, Warszawa 2016, s. 13 i n.

"' Wyrazem tego moze by¢ zorganizowanie w dniu 20.10.2017 r. na Uniwersytecie £odzkim
VIII Seminarium Szubertowskie pt. Polityka spoteczna a prawo pracy.

2 W doktrynie stusznie zwraca si¢ uwagg, ze zatrudnienie na podstawie uméw cywilnopraw-
nych wyprzedzito historycznie stosunek pracy - zob. A. Dubowik, Podporzgdkowanie w umownym
zatrudnieniu cywilnoprawnym, PiZS 2019/1, s. 17 i powotana tam literatura.

> Wiecej na ten temat M. Medrala, Umowa o pracg jako zrédto utrzymania [w:] Swiadczenie
pracy jako przedmiot zobowigzania umownego, red. R. Frey, Kielce 2013, s. 179-187.

4 Szerzej zob. rozdziat V pkt 3.3 monografii, gdzie powoluje si¢ w szczegdlnosci na opraco-
wania M. Sewerynskiego.
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nia za prace pracownikowi przystuguja réwniez inne pieni¢zne $wiadcze-
nia zwigzane z pracg, w tym $wiadczenia o szeroko rozumianej aksjologii
spotecznej, nieznajdujace bezposredniego odzwierciedlenia w wartosci
ekonomicznej jego pracy. Sa to wyplaty o szeroko rozumianej aksjologii
spolecznej, wykazujace podobienstwo do transferow spotecznych w rozu-
mieniu nauk o polityce spolecznej. Dlatego tez mozna je traktowaé jako
instrumenty tej polityki.

W ramach niniejszej monografii analizie poddaje charakter najwazniejszych
pienieznych $wiadczen ze stosunku pracy o charakterze spotecznym, kto-
rych, moim zdaniem, nie mozna traktowac¢ jako elementu wynagrodzenia za
prace sensu stricto, ale co najwyzej jako element szeroko rozumianego syste-
mu ,wynagradzania” czy dochodu ze stosunku pracy lub tez ptacy w znacze-
niu ekonomicznym. Ich wyptata podyktowana jest wzgledami spotecznymi,
w tym socjalnymi. Majg one charakter niewzajemny i nieekwiwalentny. Ich
zrédlo ma charakter ustawowy, a nie umowny. Podstawe do ich wyplaty
ustanawiaja bowiem przepisy prawa powszechnie obowigzujacego lub tzw.
autonomiczne zrodta prawa pracy (zob. art. 9 k.p.).

Kluczowy dla wyodrebnienia kategorii spolecznych $wiadczen ze stosunku
pracy jest moim zdaniem tytut dziatu trzeciego Kodeksu pracy, ktéry obok
pojecia ,wynagrodzenie za prace” wyraznie wyrdznia takze pojecie ,inne
$wiadczenia zwigzane z pracg”. Nalezy przyjaé, ze rozréznienie to musi mie¢
zamierzony sens i stoja za nim wzgledy konstrukcyjne, funkcjonalne i ak-
sjologiczne. Cze$¢ z tych $wiadczen to wlasnie analizowane §wiadczenia
spoleczne sensu largo zwigzane z pracy. Zastrzegam przy tym, ze dla potrzeb
niniejszej publikacji ograniczam sie jedynie do analizy §wiadczen o charak-
terze pieni¢znym, a pomijam $§wiadczenia rzeczowe oraz $wiadczenia oparte
na dziataniu czy zaniechaniu', ktére oczywiscie réwniez moga by¢ rodzajem
$wiadczen o charakterze spotecznym w ich szerokim rozumieniu.

> W doktrynie prawa przyjmuje sie, ze $wiadczenie moze polegaé na: dare — daniu czegos,
facere — czynieniu czego$, non facere — nieczynieniu czego$, pati - znoszeniu czegos. Swiadczenia
moga mie¢ charakter pieni¢zny i niepienigzny — por. W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, red. K. Osajda, Legalis 2019, art. 353, teza 99; M. Safjan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. K. Pietrzykowski, t. 1, Legalis 2018, art. 353, teza IV.2.
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Dla potrzeb prowadzonych analiz wprowadzam okreslong systematyke
i terminologie. Wychodze¢ z powszechnie przyjmowanego w literaturze po-
lityki spolecznej zasadniczego zalozenia, Ze pojecie socjalnosci (aksjologii
socjalnej) jest wezsze od pojecia aksjologii spolecznej w szerokim rozumie-
niu. Kazda instytucja o charakterze socjalnym ma jednocze$nie charakter
spoleczny, ale jedynie czes¢ instytucji o charakterze spotecznym znajduje
jednocze$nie uzasadnienie socjalne. Omawiane $wiadczenia pieni¢zne wy-
stepujace obok wynagrodzenia za prace nazywam $wiadczeniami spolecz-
nymi sensu largo. Wzorujac sie na klasyfikacjach przyjetych na gruncie
polityki spolecznej, $wiadczenia te ze wzgledéw konstrukcyjnych dziele na
dwie grupy — $wiadczenia spoleczne sensu stricto oraz $wiadczenia socjal-
ne. Te z pierwszej grupy maja charakter powszechny, bezwarunkowy i nie-
selektywny, druga grupa natomiast ma charakter ograniczony podmiotowo,
warunkowy, selektywny, uzalezniona jest od istnienia jakiej$ przestanki lub
kryterium socjalnego po stronie beneficjenta §wiadczenia. Jeéli postuguje
sie przy tym w sposob ogélny terminem ,,$wiadczenia spoleczne”, to uzy-
wam go w szerokim ujeciu, majgc na mysli oba rodzaje swiadczen. Nie
ulega bowiem dla mnie watpliwosci, Ze aktualne rozwigzania prawa pracy
sa w duzym stopniu nasycone elementami spofecznymi, w tym po czgsci
socjalnymi. W praktyce zanika jednak odréznienie aksjologii spotecznej od
socjalnej. W prawie pracy rowniez nie przywiazuje sie specjalnej wagi do
tej terminologii. W konsekwencji wiekszo$¢ istniejacych $§wiadczen spo-
tecznych zwiagzanych z pracg posiada w duzej mierze konstrukcje $wiad-
czen spolecznych sensu stricto. Ustawodawca rzadko dostrzega potrzebe
ich réznicowania ze wzgledow faktycznie socjalnych, co uznaje za podejscie
bledne ze wzgleddw aksjologicznych, prowadzace czgsto w konsekwencji do
watpliwej konstrukeji poszczegolnych $§wiadczen spolecznych.
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Schemat 1. Miejsce pieni¢znych §wiadczen spolecznych zwigzanych z pracg w systemie wyna-
gradzania za prace

,wynagradzanie” / dochdd z pracy / placa

(art. 77' k.p.)
\
wynagrodzenie za prace sensu stricto ‘ ‘ $wiadczenia zwigzane z praca ‘
\
$wiadczenia spoleczne inne $wiadczenia zwigzane
zwigzane z praca sensu largo Z praca
\
$wiadczenia spoleczne sensu stricto $wiadczenia socjalne
(powszechne, bezwarunkowe, (ograniczone podmiotowo,
nieselektywne) warunkowe, selektywne)

Zrédlo: opracowanie whasne.

Tematyka samych pienieznych $§wiadczen o charakterze spolecznym,
w tym $wiadczen o aksjologii socjalnej, w polskim prawie pracy, a tym bar-
dziej prawie zatrudnienia, nie doczekala sie do tej pory kompleksowej mo-
nografii. Brakuje takze syntetycznego ujecia tej problematyki z perspektywy
polityki spotecznej oraz spolecznych praw socjalnych czlowieka pracujacego.
Konieczna jest przy tym analiza tych §wiadczen nie tylko z perspektywy
prawnej, ale takze etycznej, spolecznej i ekonomicznej, zwlaszcza w kon-
tekscie szeroko rozumianej kwestii przysztosci prawa pracy (a wlasciwie
dziedziny zatrudnienia). W ramach dotychczasowego pi$miennictwa prawa
pracy $wiadczenia te byly czesto wyrywkowo analizowane przy omawianiu
poszczegolnych instytucji, jak rowniez przy okazji poruszanej niejednokrot-
nie w literaturze problematyki wynagrodzeniowej'¢. Najcze$ciej wystepo-
wanie tych $wiadczen na poziomie ustawowym tlumaczy sie tzw. ryzykiem

1o Por. K. Walczak, Zasada ekwiwalentnosci zmodyfikowanej [w:] K. Walczak, Zasady wyna-
gradzania za prace u pracodawcow — przedsiebiorcéw w Swietle autonomicznych Zrédet prawa pracy,
Legalis 2018. Wybrane instytucje omawia takze A. Sobczyk (Prawo pracy w swietle Konstytucji RP,
t. II. Wybrane problemy i instytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci czlowieka, War-
szawa 2013), omawiajgc niektore obowigzki i $wiadczenia niewzajemne z konstytucyjnego punktu
widzenia. Ponadto poszczegélne instytucje s3 omawiane w ramach komentarzy i publikacji o szer-
szej tematyce, a dotyczacych przy okazji wybranych zagadnien z tego zakresu.
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socjalnym'” lub placowym'® pracodawcy. Nie jest to jednak, moim zdaniem,
wytlumaczenie jedyne, poniewaz zdarzenia skutkujace obowigzkiem wyplaty
wskazanych §wiadczen s3 przede wszystkim ryzykiem samego pracowni-
ka'*. W moim przekonaniu nie wyjasnia to takze przekonujaco powoddéw
obcigzania podmiotéw bedacych pracodawcami kosztami tych §wiadczen.

W doktrynie wielokrotnie przewija si¢ w réznych kontekstach problem
proporcjonalnosci finansowych obciazen spotecznych nakladanych na
pracodawcow. W dotychczasowej literaturze nie zwraca si¢ jednak specjal-
nej uwagi na potrzebe odrézniania w tym kontekscie aksjologii spotecznej
sensu stricto od aksjologii socjalnej w prawie pracy, a dostrzezenie réznic
w tym zakresie pozwala, w moim przekonaniu, wiele wyja$ni¢, jesli chodzi
o prawidtowo$¢ przyjmowanych przez ustawodawce konstrukeji $wiadczen
spotecznych. W niniejszym opracowaniu proponuj¢ analize tej problema-
tyki z takiej wlasnie perspektywy. Jest to proba wypetnienia luki w postaci
braku kompleksowego ujecia omawianych zagadnien w nauce prawa, jak
réwniez przedstawienia nowego spojrzenia na nie z punktu widzenia polityki
spolecznej panstwa i spotecznych praw socjalnych czlowieka pracujacego,
z uzyciem odmiennej niz do tej pory terminologii. O doniostosci spolecznej
tematu $wiadcza wystepujace niejednokrotnie na przestrzeni historycznej
liczne kontrowersje w zakresie przyjmowanej przez ustawodawce konstruk-
cji poszczegdlnych swiadczen®.

17 Zob. np. M. Lewandowicz-Machnikowska [w:] Prawo pracy i ubezpieczer spotecznych,
red. K.W. Baran, Warszawa 2019, s. 183; M. Skapski [w:] Prawo pracy, red. Z. Niedbata, Warszawa
2012, s. 40; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2014, s. 97; L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2017,
s. 49.

18 L. Florek wskazuje na ryzyko niedostepnosci pracy oraz zwigzane z nim ryzyko placowe
- por. L. Florek, Prawo..., s. 50. Podobnie L. Pisarczyk, Ryzyko niedostgpnosci pracy oraz ryzyko
ptacowe [w:] L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008, s. 205 i n.

19 Na ten aspekt zwraca sie zwlaszcza uwage w doktrynie ubezpieczen spotecznych, a tymcza-
sem spora cze$¢ omawianych §wiadczen ma konstrukcje zblizong do ubezpieczeniowej. Szerzej na
temat wyodrebnienia si¢ ryzyk socjalnych w ubezpieczeniach spolecznych i ich zwigzkach ze sto-
sunkami pracy i stosunkami cywilnoprawnymi zob. K. Roszewska, Ryzyko niezdolnosci do pracy,
Warszawa 2018, s. 30. Autorka wskazuje przede wszystkim na potrzeby, jakie rodzg u danego czto-
wieka okreslone ryzyka (s. 32in.).

» Na marginesie przy tej okazji nalezy doda¢, ze tematyka ta ma takze donioste znaczenie
w kontekscie delegowania pracownikéw w ramach Unii Europejskiej, gdzie gléwng zasadg jest
prawo wiasciwe dla kraju miejsca wykonywania pracy (szerzej R. Cornelissen, The protection of
social rights in a cross-border situation within the EU: a historical overview, ,Revue belge de sécu-
rité sociale” 2019/1, s. 28-30; o potrzebie wywazenia swobod rynkowych oraz praw spolecznych
w ramach Unii Europejskiej zob. np. M.P. Maduro, Striking the Elusive Balance Between Economic
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Omawiane $§wiadczenia, stuzac zaspokajaniu réznych potrzeb spolecznych
pracownikoéw, realizuja prawa socjalne cztowieka pracujacego oraz zadania
z zakresu polityki spolecznej pafistwa. Na ogét sg one finansowane w catosdci
ze $Srodkéw podmiotéw bedacych pracodawcami, czesto przedsigbiorcow?.
Powstaje zatem pytanie o uzasadnienie nakladania tego rodzaju obcigzen
oraz trafno$¢ przyjetej przez ustawodawce konstrukcji. W tym kontekscie
proponuje analiz¢ z perspektywy socjalnych praw czltowieka pracujacego.
Rozrézniam przy tym réwniez spoleczne i socjalne prawa czlowieka. Prawa
spoleczne maja szerszy zakres, naleza si¢ kazdemu. Z kolei prawa socjalne
maja wezszy zakres i odwoluja si¢ do takich potrzeb, ktérych czlowiek sam
nie jest w stanie zaspokoi¢. W literaturze wskazuje si¢ bowiem, ze ,[...] cho-
ciaz prawa zabezpieczaja wazne ludzkie potrzeby (przede wszystkim zwig-
zane z bezpieczenstwem), nie sg one tozsame z potrzebami. Potrzeby moga
by¢ zaspokajane droga wymiany, poprzez dobroczynnosé, drogg politycznej

»72

alokacji srodkéw publicznych czy poprzez polityke spoteczng panstwa”.

Uzasadnienie dla zaspokajania potrzeb spolecznych, a zwlaszcza socjalnych,
pracownikow i ich rodzin w ramach stosunku pracy, w tym poprzez $wiad-
czenia spoleczne zwigzane z pracg, dostrzegam takze w czesciowo krytyko-
wanej w doktrynie zasadzie zaspokajania potrzeb pracownikéw (art. 16 k.p.),
ktérej moim zdaniem nalezy nada¢ inne niz do tej pory przyjete znacze-
nie, jak réwniez zasadzie prawa do wynagrodzenia godziwego pracownika
(art. 13 k.p.), zwlaszcza w kontekscie prawa miedzynarodowego, gdzie na
gruncie tego pojecia akcentuje sie elementy socjalne i spoleczny wymiar
pracy zarobkowej.

Freedom and Social Rights in the EU [w:] The EU and Human Rights, red. P. Alston, Oxford 1999,
s.449in.). Zagadnienia te wymagalyby jednak przeprowadzenia odrebnych badan prawnoporéw-
nawczych miedzy ustawodawstwem poszczegolnych panstw cztonkowskich, ktore wykraczaja poza
ramy niniejszego opracowania. W najnowszej literaturze zagadnienia kolizji miedzy prawami so-
cjalnymi a swobodami rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej stanowig przedmiot monografii
M. Kielbasy, Prawa socjalne w Unii Europejskiej a granice swobdd rynku wewnetrznego, Warszawa
2017, passim.

2! Warto odnotowa¢ pojawiajace sie w literaturze stanowisko o potrzebie wyodrebnienia przed-
siebiorcy od pracodawcy. Wszelkie obcigzenia spoteczne w ramach stosunku pracy tak naprawde
obcigzaja nie pracodawce kodeksowego, ale wlasciciela zaktadu pracy, przedsigbiorce, wspdlnika,
udziatowca lub bezpos$rednio panstwo w przypadku podmiotéw publicznych. Kwestii tej jednak na
potrzeby niniejszej pracy definitywnie nie rozstrzygam. Wiecej na ten temat A. Sobczyk, Paristwo
zaktadow pracy, Warszawa 2017, s. 63 i n.

22 'W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Krakoéw 2011, s. 173.



Wstep 29

Do grupy analizowanych w ramach monografii §wiadczen spotecznych sensu
largo zwigzanych z pracg zaliczam w szczegolnosci najczeéciej spotykane
w praktyce §wiadczenia:

dodatek uzupetniajacy (wyréwnanie) do ustawowego minimalnego wy-
nagrodzenia za prace (art. 7 u.m.w.p.);

ustawowe odprawy pracownicze, wsrdd ktdrych nalezy wyrdznié: od-
prawe po$miertng (art. 93 k.p.), odprawe z tytulu rozwigzania stosunku
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika (art. 8 u.z.g.), odprawe
emerytalno-rentows (art. 92! k.p.);

wynagrodzenie chorobowe (art. 92 k.p.);

wynagrodzenie urlopowe (art. 172 k.p.);

(czeSciowo) wynagrodzenia za czas urlopu szkoleniowego i zwolnien od
pracy na czas podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 103' k.p.);
dodatki wyréwnawcze na rzecz 0séb szczegélnie chronionych - ko-
biet w cigzy i innych pracownikéw podlegajacych szczegélnej ochronie
ze wzgledu na rodzicielstwo, wiek i pelnione funkcje spoteczne (art. 5
ust. 5 u.z.g.);

$wiadczenia zwigzane z ochrong rodzicielstwa — dodatek wyréwnaw-
czy i wynagrodzenie dla kobiet w cigzy oraz matek karmiacych piersig
niezdolnych do dotychczasowej pracy- (art. 179 § 4-5, art. 178" w zw.
zart. 179 § 4-5k.p.);

(czesciowo) wynagrodzenia za czas badan medycyny pracy i szkolen bhp;
(czeSciowo) dodatki wyréwnawcze wyplacane na skutek obnizenia wy-
nagrodzenia w zwigzku z przeniesieniem pracownika do innej pracy
w przypadku choroby zawodowej lub wypadku przy pracy pracownika
(art. 230 § 2, art. 231 k.p.);

wynagrodzenia za czas zwolnien okolicznosciowych czy niektérych
platnych zwolnien od pracy na podstawie przepiséw szczegdlnych;
$wiadczenia wyplacane na podstawie ustawy z 4.03.1994 r. o zaktado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych, w tym zwlaszcza §wiadczenia
przyznawane z uwzglednieniem kryterium socjalnego.

Swiadczenia spoleczne mogg takze przystugiwaé pracownikom w opar-
ciu o zasade zaspokajania potrzeb pracownikéw przez pracodawcow
zart. 16 k.p. w polaczeniu z obowiazkiem wynikajacym z art. 94 pkt 8 k.p.%,

# Zob. rozdzial VI monografii.



30 Wstep

jak réwniez na podstawie przepiséw wewnatrzzaktadowych obowiazujacych
u pracodawcow (art. 9 k.p.). Mozna w tym przypadku méwi¢ (podobnie jak
w przypadku wigkszo$ci §wiadczert w ramach ZFSS) o §wiadczeniach o cha-
rakterze fakultatywnym, aczkolwiek réwniez z poziomu ustawowego. To
przepisy prawa dajg bowiem pracodawcy podstawy do wyptaty tego rodza-
ju $wiadczen. Wprowadzenie zarazem tego rodzaju mozliwosci w ramach
stosunku pracy jest wyrazem pewnego rodzaju polityki spotecznej panistwa
w zakladach pracy, ustanawiajacej zachety majace na celu wspieranie okres-
lonych zachowan w ramach wspoélnoty zakladowe;.

Schemat 2. Podzial §wiadczen spotecznych zwigzanych z praca ze wzgledu na kryterium obli-
gatoryjnosci

$wiadczenia spoleczne zwigzane z praca
sensu largo
[

v L/

obligatoryjne fakultatywne
(wynikajace z przepiséw Kodeksu (przystugujace na podstawie art. 16
pracy i ustaw szczegélowych) w zw. z art. 94 pkt 8iart. 9 k.p.
— tzw. autonomiczne Zrédla pracy)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Cecha wspdlng tych $wiadczen jest towarzyszaca im aksjologia spoteczna,
w tym w duzej mierze socjalna. Ponadto wigkszo$¢ $wiadczen narzuconych
ustawowo jest zblizona w jakiej$ mierze do §wiadczen ubezpieczeniowych.
Maja one charakter gwarancyjny, jak wynagrodzenie chorobowe, urlopowe,
dodatki wyréwnawcze*. Wynikajg z poziomu ustawowego. Swiadczenia
te nie sg stale, cechuje je nieperiodyczno$¢, ich wyplata uzalezniona jest
od wystapienia dodatkowych, szczegélnych zdarzen w zyciu pracownika.
Niektdre z nich przystuguja nawet nie pracownikowi, ale cztonkom jego
rodziny lub nawet osobom spoza zakladu pracy, jak emeryci, rencici, zle-
ceniobiorcy®. Wywoluje to w doktrynie spory o ich kwalifikacje, charakter
prawny i aksjologiczne uzasadnienie®.

# Zob. rozdzial V. monografii.
% Przykladem jest odprawa po$miertna lub niektére §wiadczenia z ZFSS.
% Por. D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczet spotecznych, Warszawa 2016, s. 125.
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W monografii stawiam, a nastepnie udowadniam dwie zasadnicze tezy
badawcze. Podstawowa tezg badawczg (postawiong juz w samym tytule)
jest twierdzenie o spolecznym charakterze analizowanych pieni¢znych
$wiadczen zwiazanych z praca w polskim prawie pracy. Wymaga to zatem
wykazania wszystkich cech charakterystycznych dla tego rodzaju §wiadczen
na gruncie polityki spolecznej. Tak postawiona teza rodzi takze okreslone
konsekwencje wykladnicze. Jesli uznamy omawiane $wiadczenia za spotecz-
ne, to zmusza to jednoczesnie do poszukiwania podstaw ich wystepowania
nie na poziomie woli stron (nie bedg one bowiem elementem zobowigzan
umownych), ale na poziomie przepiséw prawa. Uwage nalezy skoncentro-
wa¢é przede wszystkim na intencjach ustawodawcy oraz granicach praw
cztowieka, jak rowniez na granicach ingerencji pafistwowej polityki spo-
tecznej w prawo zatrudnienia. Rodzi to w dalszej kolejnosci pytanie o zakres
i stopien obciazania tego rodzaju $wiadczeniami przez pafstwo podmiotéw
bedacych pracodawcami w ramach obecnie obowiazujacych regulacji, a za-
tem sktania do poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy przyjeta przez
ustawodawce obecna konstrukcja omawianych §wiadczen jest prawidiowa.
W publikacji przyjmuje, Ze granice te wyznaczaja przede wszystkim pod-
stawowe potrzeby czlowieka, ktorych sam nie jest on w stanie zaspokoi¢
oraz konstytucyjne zasady pomocniczoéci i proporcjonalnoéci. Wiaze si¢
z tym takze wskazana na wstepie potrzeba wprowadzenia podziatu termi-
nologicznego §wiadczen spolecznych sensu largo na §wiadczenia spoleczne
sensu stricto i $wiadczenia socjalne, ktdry to podzial wzorem nauk o polityce
spolecznej probuje adaptowa¢ na gruncie prawa pracy.

W zwiazku z tym stawiam w opracowaniu druga istotna teze badawcza,
a mianowicie, Ze obecne konstrukcje przyjete przez ustawodawce w zde-
cydowanej mierze nadaja omawianym $wiadczeniom w prawie pracy
charakter $wiadczen typowo spolecznych (sensu stricto), bez uwzgled-
nienia wystepujacej w istocie u ich podloza aksjologii socjalnej (a wiec bez
uwzglednienia potrzeby wprowadzenia kryterium selektywnosci i warunko-
wosci). Prowadzi to czgsto do naruszenia konstytucyjnych zasad pomoc-
niczo$ci oraz proporcjonalno$ci na poziomie obcigzen finansowych nakla-
danych w tym zakresie na pracodawcéw. Prowadzona analiza ma pozwoli¢
zarazem na dostrzezenie de lege ferenda glebszej potrzeby uwzglednienia
przez ustawodawce w ramach przyjmowanych konstrukeji aksjologii typowo
socjalnej dla omawianych $wiadczen i wynikajacych z niej implikacji.
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Celem publikacji jest przede wszystkim teoretyczne, calo$ciowe ujecie prob-
lematyki pienieznych $§wiadczen o charakterze spotecznym w polskim prawie
pracy, a w koniecznym zakresie rowniez w prawie zatrudnienia (z jedno-
czesnym przetozeniem ich w niezbednym stopniu na warstwe praktycznych
rozwigzan), ich usystematyzowanie, zbadanie ich aksjologii oraz podjecie
proby wyttumaczenia ich konstrukcji, a tym samym wypelnienie istniejacej
luki w literaturze prawa pracy w tym zakresie.

Dodatkowym celem jest préba podjecia zaprezentowania interdyscyplinar-
nego rozumienia podstawowych poje¢ z zakresu analizowanej problematyki,
a co najmniej stworzenie wspolnej siatki pojeciowej dla polityki spotecznej
i prawa pracy. Tematyka ta jest omawiana takze z niezbednym odniesieniem
do dorobku nauki zarzadzania zasobami ludzkimi, prawa konstytucyjnego
oraz doktryny praw czltowieka. Prawo pracy nie moze by¢, moim zdaniem,
analizowane w oderwaniu od innych nauk spotecznych, a zwlaszcza poli-
tyki spotecznej. Notabene caly czas mozna obserwowaé, ze ustawodawca
wprowadza w ramach regulacji prawa pracy rozwigzania, ktére majg na
celu przyczynienie sie do rozwigzywania wielu biezgcych probleméw spo-
tecznych, jak chocby z zakresu ochrony rodzicielstwa. Na marginesie nalezy
doda¢, ze wiekszos¢ katedr prawa pracy w Polsce ma w swoich nazwach takze
»polityke spofeczng” lub ,,polityke socjalng™.

Analiza i ocena funkcjonujacych poszczegoélnych pienigznych $wiadczen
spolecznych ze stosunku pracy wobec tak postawionych celdéw, zalozen i tez
badawczych wymaga odpowiedzi na nast¢pujace pytania szczegoélowe:

1) Jakie mozna wskaza¢ zwigzki §wiadczen spotecznych w prawie pracy
(prawie zatrudnienia) z polityka spoleczng oraz polityka socjalng pan-
stwa oraz jakie wynikaja z tego implikacje wyktadnicze?

2) Czy $wiadczenia spoleczne w prawie pracy wykazuja cechy swiadczen
spotecznych w rozumieniu polityki spotecznej?

3) Jaka jest relacja kategorii $wiadczen spolecznych w prawie pracy do
kategorii pojecia ,wynagrodzenie za prace¢”?

4) Czy istnieje uzasadnienie dla wyrdzniania wsrdd ,,$wiadczen spotecz-
nych zwigzanych z pracg” wezszej podkategorii ,,§wiadczen socjalnych”?

77 Przykladowo Katedra Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego czy
Katedra Prawa Pracy i Polityki Socjalnej Uniwersytetu Slaskiego.
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5) Jaka jest relacja $wiadczen spotecznych zwigzanych z praca do $wiad-
czen w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego?

6) Czy aktualnym $wiadczeniom spolecznym zwigzanym z pracg mozna
przypisac cechy ekwiwalentnosci i wzajemnosci?

7) Jaka jest relacja $wiadczen spotecznych zwigzanych z pracg do zasady za-
spokajania potrzeb spolecznych z art. 16 k.p. oraz zasady godziwego wy-
nagrodzenia za prace z art. 13 k.p. we wspdlczesnych realiach rynkowych?

8) Czy, a jesli tak, to dlaczego pracownik (a moze czlowiek pracujacy) ma
prawo do innych §wiadczen zwigzanych z praca niz wynagrodzenie za
prace o aksjologii spotecznej (sensu stricto) lub socjalnej oraz w jakich
sytuacjach?

9) Jakie uzasadnione potrzeby czlowieka pracujacego lub jego rodziny
$wiadczenia te powinny zaspokaja¢ w §wietle poszczegdlnych koncepcji
praw socjalnych?

10) Jakie implikacje wykladnicze w zakresie prawa do $wiadczen spotecz-
nych zwigzanych z pracg oraz rozktadu ich cigzaréw powoduje uwzgled-
nienie przy ich zalozeniach konstrukcyjnych podstawowych ustrojo-
wych zasad Rzeczypospolitej Polskiej (spoteczna gospodarka rynkowa,
zasady sprawiedliwosci i solidarnosci spolecznej oraz dobra wspolnego),
jak réwniez konstytucyjnych zasad proporcjonalnosci i pomocniczo$ci?

11) Jakie znaczenie wyktadnicze w kontekscie instytucji §wiadczen spotecz-
nych w prawie pracy ma wspdlnotowa koncepcja zaktadu pracy?

12) Ktore $wiadczenia w ramach obecnie funkcjonujacych $§wiadczen spo-
tecznych zwigzanych z pracg w polskim prawie pracy powinny mie¢
charakter socjalny ze wzgledu na socjalng aksjologie, a ktore charakter
spoleczny (sensu stricto) oraz czy obecna ich konstrukcja przyjeta przez
ustawodawce jest prawidtowa?

13) Czy oraz ewentualnie w jakim zakresie podmiotem ponoszgcym kosz-
ty $wiadczen spolecznych zwigzanych z praca powinien by¢ podmiot
zatrudniajgcy? W jakim zakresie koszty te powinno ponosi¢ panstwo
lub inne instytucje?

14) Czy istnieje koniecznos¢ réznicowania podmiotéw zatrudniajacych
w ramach systemu solidarnosciowego w zakresie ponoszenia kosztow
$wiadczen spotecznych i ewentualnie wedlug jakich kryteriow?

15) Czy $wiadczenie spoleczne w danej sytuacji nalezy si¢ jedynie pracow-
nikowi czy kazdemu czlowiekowi pracujacemu? Ktore §wiadczenia po-
winny by¢ rozciggniete na prawo zatrudnienia?



34 Wstep

W tym ostatnim zakresie konieczna jest rowniez analiza tej tematyki na
poziomie zatrudnienia 0s6b wykonujacych prace zarobkowa na innej pod-
stawie nizZ w oparciu o zatrudnienie pracownicze, jak réwniez analiza réz-
nicowania $§wiadczen w zaleznosci od rodzaju umowy o prace. Analiza ta,
ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania, ma przede wszystkim cha-
rakter sygnalizacyjny.

Prébe udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania podejmuje stopniowo
w kolejnych rozdzialach przez formulowanie wnioskow de lege lata i de
lege ferenda.

W tym konteks$cie wyjasnienia wymaga tytul i uklad niniejszej monogra-
fii. Tytul odnosi sa do wystepujacych w prawie pracy obok wynagrodzenia
za prace sensu stricto pienieznych §wiadczen zwigzanych z praca, ktérym
mozna przypisywaé aksjologie spoteczng, w tym socjalng. Swiadczenia te
zblizone s3 konstrukcyjnie do $wiadczen spotecznych na gruncie polityki
spolecznej i mozna je traktowa¢ jako rodzaj pozabudzetowych wydatkow
panstwa, co uzasadnia zastosowang terminologie.

W publikacji mozna wyrdzni¢ zasadniczo trzy czesci tematyczne. Rozdzia-
ty I-VI stanowig omoéwienie podstawowych zalozen teoretycznych istot-
nych z punktu widzenia wykazania spotecznego charakteru pieni¢znych
$wiadczen w prawie pracy, ich konstrukeji oraz systematyki, jak roéwniez
zakresu podmiotowego prawa pracy. W rozdziatach VII-X koncentruje sie
na poszukiwaniu uzasadnienia istnienia w systemie prawa pracy §wiadczen
o charakterze spolecznym przez skonfrontowanie ich z systemem spotecz-
nych praw socjalnych cztowieka, zasadami ustrojowymi Rzeczypospolitej
Polskiej oraz konstytucyjnymi zasadami proporcjonalnosci i pomocniczo-
$ci. Najobszerniejszy rozdzial XI stanowi analize najczesciej wystepujacych
w praktyce omawianych $wiadczen spolecznych pod katem prawidtowosci
przyjetej przez ustawodawce ich konstrukcji, co zarazem pozwolifo na sfor-
mulowanie szczegdtowych wnioskow de lege lata i de lege ferenda.

Ze wzgledu na dostrzezong aksjologie spoleczng, w tym socjalng, $wiadczen
zwigzanych z praca konieczne jest w pierwszej kolejnosci odwolanie si¢ do
relacji prawa pracy i polityki spotecznej, jak réwniez do podstawowych po-
je¢ z zakresu polityki spotecznej, takich jak pojecie §wiadczen spolecznych
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i socjalnych na gruncie jezyka tej polityki oraz poje¢ transferu spoteczne-
go i redystrybucji budzetowej. Wobec stopniowego rozszerzania ochrony
socjalnej na zatrudnienie cywilnoprawne w ramach kolejnych nowelizacji
ustaw szczegdtowych konieczne jest takze zwrocenie uwagi na zakres pod-
miotowy prawa pracy (szersze spojrzenie na temat z perspektywy dziedziny
zatrudnienia). Te kluczowe dla dalszych rozwazan zagadnienia sa przedmio-
tem rozwazan rozdzialéw I'i II.

Prowadzona analiza nie moze si¢ obej$¢ takze bez wyjasnienia kwestii po-
jeciowych i terminologicznych na gruncie Kodeksu pracy, w szczego6lnosci
bez rozrdznienia poje¢ ,,wynagrodzenie za prace” oraz ,inne $wiadczenia
zwigzane z pracg”, w tym miejsca ,,§wiadczen spotecznych zwigzanych z pra-
ca” wramach tej klasyfikacji. Te zagadnienia stanowia przedmiot rozwazan
rozdziatu III.

Rozroéznienie aksjologii spolecznej i socjalnej zostanie szczegdétowo dokona-
ne w rozdziale IV poprzez analize terminologii uzywanej na gruncie jezyka
potocznego, polityki spolecznej, jak i jezyka prawnego (aktow prawa krajo-
wego i miedzynarodowego) oraz prawniczego.

W rozdziale V podejmuje zagadnienia zwigzane z okresleniem charakteru
omawianych $wiadczen na poziomie ich wzajemnosci i ekwiwalentnosci
oraz roli w systemie solidarnosciowym. Wskazuje takze na podobienstwo
tych $wiadczen do $wiadczen ubezpieczeniowych.

W rozdziale VI odnosze sie do krytykowanej w doktrynie zasady zaspo-
kajania potrzeb spotecznych pracownikow z art. 16 k.p., ktorej, w mojej
ocenie, nalezy przypisa¢ obecnie nowy wymiar w kontekscie analizowanych
$wiadczen o charakterze spolecznym ze stosunku pracy.

Kolejnym etapem jest poszukiwanie podstaw aksjologicznych dla istnienia
omawianych $wiadczen na gruncie teorii socjalnych praw czlowieka oraz
zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej. W rozdziale VII dokonuje ana-
lizy istoty spotecznych praw socjalnych cztowieka pracujacego w swietle
obowigzujacych regulacji prawa krajowego oraz miedzynarodowego, jak
réwniez na gruncie najwazniejszych nurtow filozofii politycznej. Rozwaza-
nia te maja kluczowe znaczenie dla zrozumienia aksjologii socjalnej $wiad-
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czen spolecznych zwiazanych z pracg, do ktérych wyplaty zobowiazane sg
podmioty bedace pracodawcami. Dlatego tez poswigcam im sporg czg$¢ roz-
wazan, zwlaszcza ze do tej pory w nauce prawa instytucje prawa pracy rzadko
byly analizowane z perspektywy socjalnych praw cztowieka pracujacego.

Rozwijajac ten watek, w rozdziale VIII analizuj¢ wybrane prawa socjalne
istotne dla zrozumienia aksjologii pieni¢znych $wiadczen spolecznych
zwigzanych z pracg, tj. prawo do zycia godnego, wolnosci od wykluczenia
spolecznego oraz godziwego wynagrodzenia za prace.

Przedmiotem rozdzialu IX jest badanie aksjologii i konstrukcji $wiadczen
spotecznych zwigzanych z pracg z perspektywy zasad ustrojowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zwlaszcza spolecznej gospodarki rynkowej. W rozdziale
tym poddaje analizie relacje $wiadczen o charakterze spolecznym w prawie
pracy do zasady sprawiedliwosci spotecznej, modelu spolecznej gospodar-
ki rynkowej, zasady solidarnoéci spotecznej oraz pojecia dobra wspdlnego,
z ktérych mozna wywodzi¢ wspolnotowg koncepcje zaktadu pracy i spotecz-
ny charakter pracy zarobkowej. Spoteczny wymiar pracy zarobkowej oraz
wspdlnota zakladowa, w ramach ktdrej praca zarobkowa jest wykonywana,
uzasadniajg, moim zdaniem, nieréwnomierne rozlozenie ci¢zaréw i obo-
wigzkow kosztem innych w imie zasady solidarnosci spoteczne;.

W rozdziale X nawiazuje¢ do teorii podstawowych potrzeb cztowieka oraz
konstytucyjnych zasad proporcjonalnosci i pomocniczosci, ktore, w mojej
opinii, s3 kluczowym wyznacznikiem dla naktadania na pracodawcéw cieza-
réw pienieznych $wiadczen spolecznych zwigzanych z praca. Jest to zarazem
punkt wyjscia do oceny obecnie wystepujacych konstrukeji poszczegdlnych
$wiadczen spotecznych w polskim prawie pracy.

Najobszerniejszy rozdzial XI obejmuje analize przyjetych obecnie rozwig-
zan przez ustawodawce w stosunku do poszczegdlnych kategorii §wiadczen,
w szczegdlnosci z perspektywy ich konstrukeji jako $wiadczen spotecznych
sensu stricto lub socjalnych oraz towarzyszacej im aksjologii socjalnej. Ana-
lizy $wiadczen dokonuje trojstopniowo: 1) przez badanie ich charakteru
i konstrukcji nadawanej przez ustawodawce w aktualnym stanie prawnym,
a wiec w szczegolnosci, czy majg one konstrukeje $wiadczenia spoleczne-
go sensu stricto czy socjalnego; 2) przez badanie, jaka faktycznie aksjologia
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(spoleczna czy socjalna) lezy u ich podstaw, 3) przez przeprowadzenie testu
proporcjonalnoéci i pomocniczoséci obcigzen finansowych podmiotéw za-
trudniajgcych w tym zakresie. Celem prowadzonych rozwazan jest rowniez
sformutowanie wnioskow de lege ferenda.

W monografii postuguje sie nastepujacymi metodami badawczymi: formal-
no-dogmatyczna, aksjologiczng oraz w niezbednym zakresie historyczna
i prawnoporownawcza.

Podstawowa metodg badawczg jest typowa dla nauk prawnych analiza for-
malno-dogmatyczna tekstow prawnych. Przy jej wykorzystaniu dokonuje
analizy najwazniejszych probleméw i watpliwosci interpretacyjnych poja-
wiajacych si¢ na tle obowiazujacych przepiséw w prawie krajowym i mie-
dzynarodowym. Analizuj¢ réwniez dostepne projekty aktéw prawnych,
zwlaszcza w ramach ostatnich dwoch Komisji Kodyfikacyjnych, dostepne
zrodia internetowe, orzecznictwo oraz literature z zakresu nauki prawa
pracy, ubezpieczen spolecznych, prawa konstytucyjnego, praw cztowieka,
polityki spolecznej i nauki o zarzadzaniu.

Z kolei metodeg aksjologiczna® wykorzystuje w szczegdlno$ci w rozdziatach
poswieconych analizie istoty i koncepcji praw cztowieka drugiej generacji,
w tym praw pracowniczych, jak réwniez podstaw ustrojowych ograniczen
prawa wlasnosci i swobody dzialalnosci gospodarczej podmiotéw bedacych
pracodawcami w zakresie obcigzania ich kosztami finansowymi §wiadczen
spotecznych zwigzanych z pracg (rozdzialy VII-X). W pewnym stopniu jest
ona stosowana we wszystkich rozdziatach monografii.

Zastosowana przeze mnie w ograniczonym zakresie metoda historyczna
w glownej mierze zwigzana jest z zagadnieniami ewolucji i ksztaltowania sie
socjalnych praw czlowieka pracujacego na gruncie réznych nurtéw filozo-
fii politycznej, jak réwniez regulacji prawa krajowego i migdzynarodowego
(rozdzial VII) czy funkcjonowania zasady zaspokajania potrzeb spotecznych
pracownikéw przez pracodawcdw w ostatnich dziesiecioleciach (rozdziat VI).

8 Zob. np. o tej metodzie w nauce prawa pracy A. Rycak, Powszechna ochrona trwatosci sto-
sunku pracy, Warszawa 2013, s. 24-26 oraz rozdzial czwarty, s. 261-288. Wykorzystuje ja takze
w swojej pracy J. Zolynski, Aksjologiczne, normatywne i spoleczne podstawy prawa rozwigzywania
sporow zbiorowych pracy, Gdansk 2016, s. 19.
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Przewija si¢ ona w niezbednym zakresie takze w wiekszosci pozostatych
rozdzialéw, w ktorych opisywana jest ewolucja konstrukcyjna niektorych
omawianych instytucji szczegdtowych, np. odpraw pracowniczych. Bada-
nia historyczne s3 bowiem pomocne zaréwno w zrozumieniu i wyjasnieniu
ksztaltu aktualnych rozwigzan prawnych, jak i przy ocenie ich zasadnosci
konstrukcyjne;j.

W opracowaniu stosuje takze w ograniczonym stopniu metode prawnopo-
réwnawczg, w ramach ktérej dokonuje poréwnania niektérych instytucji
polskiego prawa pracy z wybranymi rozwigzaniami miedzynarodowymi,
a czasami zagranicznymi, w zakresie omawianej problematyki.

%

Niniejsze wydanie stanowi poprawiong, zmieniong i rozszerzong wersje
I wydania monografii o tym samym tytule. Potrzeba wznowienia wydania
wynikneta z istniejacej, w moim przekonaniu, koniecznosci uwzglednienia
w zakresie omawianej tematyki pienieznych $§wiadczen spotecznych w pra-
wie pracy najnowszych tendencji ustawodawcy polskiego, zmierzajacych
do poszerzenia zakresu podmiotowego prawa pracy oraz jego regulacji
ochronnych i socjalnych na zatrudnienie cywilnoprawne, w ramach szeroko
ujmowanej dziedziny zatrudnienia. Aktualne tendencje polskiego ustawo-
dawcy zmierzaja bowiem w kierunku rozszerzenia zakresu podmiotowego
prawa pracy, o czym $wiadczy coraz bardziej przebijajaca si¢ w doktrynie
koncepcja tzw. prawa zatrudnienia, wprowadzenie minimalnych stawek wy-
nagrodzeniowych dla 0séb zatrudnianych na umowach cywilnoprawnych,
zmiany w zbiorowym prawie zatrudnienia, jak réwniez najnowsze regulacje
w ramach tzw. tarczy antykryzysowej (zob. art. 15g ustawy COVID-19). Ze
wzgledu na przyjete zalozenie badawcze, ze swiadczenia spoleczne w prawie
pracy wywodzg sie z praw czltowieka, uznalam za konieczne ujecie badanej
tematyki przynajmniej w niezbednym stopniu takze w szerszym kontek-
$cie prawa zatrudnienia. Ponadto szerzej zostalo ujete zagadnienie dialogu
spolecznego w kontekscie analizowanych $wiadczen, co réwniez stanowi
dodatkowy argument przemawiajacy za ich spotecznym charakterem. Ni-
niejsze wydanie zostato uzupelnione o gltebsza analize niektérych §wiadczen
szczegOtowych, jak §wiadczenia finansowe z zakresu bhp oraz minimalne
stawki dla zleceniobiorcow i $wiadczacych ustugi. W celu unikniecia watpli-
wosci w sposdb bardziej wyrazny staratam sie uwypukli¢ przyjety w ramach
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niniejszego opracowania podzial wyodrebnionych przeze mnie §wiadczen
spotecznych w prawie pracy na $wiadczenia obligatoryjne (narzucone przez
ustawodawce, roszczeniowe) oraz $wiadczenia fakultatywne, majace row-
niez podstawy rangi ustawowej, ale w przypadku ktérych pracownikowi lub
innej uprawnionej osobie przystuguje prawo podmiotowe do rozpatrzenia
wniosku zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, rownoéci oraz proporcjonal-
nosci (na wzdr roszczenia administracyjnego). Zaproponowatam réwniez
instytucje w postaci réznego rodzaju fakultatywnych §wiadczen spotecznych
w prawie pracy / prawie zatrudnienia jako kolejny instrument szeroko po-
jetej polityki panstwa w ramach wspierania rodziny, edukacji, dostepu do
kultury czy ochrony przed réznego rodzaju wykluczeniami spotecznymi.

Schemat 3. Podzial $wiadczen spotecznych zwigzanych z pracg ze wzgledu na ceche roszcze-
niowosci

$wiadczenia spoleczne zwigzane z pracg
sensu largo
\

v L/

roszczeniowe nieroszczeniowe
($wiadczenia obligatoryjne (wiadczenia fakultatywne
— roszczenie cywilnoprawne) — roszczenie administracyjne)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Monografia zostata dodatkowo wzbogacona o schematy majace na celu ufat-
wienie odbioru prezentowanych zagadnien i tez.

W tym miejscu chcialabym serdecznie podziekowaé Panu prof. dr. hab.
Arkadiuszowi Sobczykowi z Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie oraz
Panu dr. hab. Wiestawowi Koczurowi, profesorowi Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach za trud wlozony w sporzadzenie recenzji wydaw-
niczych do niniejszej monografii.

Krakow, maj 2020 r.



Rozdziat |

PRAWO PRACY A ZALOZENIA POLITYKI
SPOLECZNE)J

1. Uwagi wstepne

Tematyka réznego rodzaju pieni¢znych §wiadczen spotecznych w polskim
prawie pracy, jak rdwniez w dziedzinie zatrudnienia nie moze by¢ analizo-
wana bez odwolania si¢ do zagadnien polityki spotecznej. Wyrazam przy
tym poglad, ze $wiadczenia o charakterze spolecznym zwigzane z praca,
o ktérych mowa w niniejszej publikacji, s3 waznym elementem tej polity-
ki. Prawo pracy nie reguluje kwestii wytacznie prywatnych, co potwierdza
chociazby rozwijajaca si¢ ostatnio coraz bardziej w nauce prawa pracy pub-
licznoprawna koncepcja stosunku pracy’, ale jest takze instrumentem dla
rozwigzywania wielu probleméw spotecznych. W zakladach pracy mamy do
czynienia z realizacjg na szeroka skale polityki spotecznej panstwa

Ponadto w literaturze wyrazane sg poglady, Ze prawo pracy jest czescig pra-
wa socjalnego lub pozostaje z nim w stalej stycznosci’, aczkolwiek w Polsce

! Zob. A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy i wladza, Warszawa 2015; A. Musiala, O wladzy publicz-
noprawnej i prywatnoprawnej w stosunku pracy [w:] Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbio-
rowego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Grzegorza GoZdziewicza, red. M. Szablowska-
-Juckiewicz, B. Rutkowska, A. Napiérkowska, Torun 2017; tejze, Prawo pracy: prawo publiczne czy
prawo prywatne, PiZS 2017/12; J. Zotynski, Prawo pracy - prawo prywatne czy prawo publiczne.
Rozwazania na tle charakteru umowy o prace, SPPiPS 2016, s. 399 i n.

? Por. np. H. Szewczyk, Polityka spoteczna a prawo pracy w spolecznym ustroju pracy, ,,Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014/167,
s. 168 i n. oraz powolana tam literatura. Zob. takze przeglad definicji polityki spolecznej - R. Szar-
fenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, Warszawa 2008, s. 62 i n., 335-349.

* ‘W ramach prawa socjalnego wymienia si¢ prawo pracy, obok ubezpieczen spotecznych, po-
mocy spolecznej, zatrudnienia, ochrony zdrowia i prawa mieszkalnego — tak W. Muszalski, Prawo
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pojecie prawa socjalnego funkcjonuje czesto jedynie na plaszczyznie dok-
trynalnej, niektorzy autorzy zas w ogodle nie zaliczaja prawa pracy do galezi
prawa socjalnego®. W kontekscie omawianej na gruncie niniejszej publikacji
problematyki pojecie prawa socjalnego nabiera jednak istotnego znaczenia.

W Polsce pojecie ,,prawo socjalne” pojawito sie niedawno, a do popularyzacji
przyczynil si¢ zwlaszcza W. Muszalski®, ktdrego zdaniem w ramach prawa
socjalnego wymienia si¢ prawo pracy obok ubezpieczen spoltecznych, po-
mocy spolecznej, zatrudnienia, ochrony zdrowia i ochrony prawa do miesz-
kania. Wedlug powotanego autora termin ,,prawo socjalne” ma znaczenie
dosy¢ szerokie i okres$la ,,w sposob zasadniczy pozycje socjalng obywatela,
tak jak ujmuje ja polska nauka polityki spotecznej™.

socjalne, Warszawa 2010, s. 12. Na temat relacji prawa pracy do prawa socjalnego i wyodrebnienia
prawa socjalnego zob. B.M. Cwiertniak, ,,Prawo pracy” czy ,prawo socjalne”? [w:] System prawa
pracy, t. 1. Czes¢ ogdlna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 59 i n. oraz przywolywana tam li-
teratura, m.in. doglebnie ujmujaca relacje prawa pracy i prawa socjalnego pozycja W. Muszal-
skiego, Prawo pracy, prawo socjalne a polityka spoteczna, SP 1985/1-2; por. takze I. Sierpowska,
Z rozwazati nad wyodrebnieniem i metodologig prawa socjalnego, ,Wroctawskie Studia Erazmian-
skie” 2014/VIIL, https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/64494/07_Sierpowska_I_Z_rozwazan_
nad_wyodrebnieniem_i_metodologia_prawa_socjalnego.pdf (dostep: 7.04.2020 r.), s. 113-131;
D. Dzienisiuk, W poszukiwaniu kryteriéw wyodrebnienia prawa socjalnego [w:] Réznorodnosé
w jednosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego i polityki spolecznej. Ksiega
pamigtkowa prof. Wojciecha Muszalskiego, red. B. Godlewska-Bujok, K. Walczak, Warszawa 2019,
s.2091in.

+ B. Cwiertniak (,Prawo pracy’..., s. 62) wskazuje na trzy podejécia w nauce prawa do relacji
prawa pracy i prawa socjalnego, a mianowicie wedlug autoréw poznanskich (A. Kijowski, W. Pio-
trowski, M. Skapski) oraz wroctawskich (H. Szurgacz, H. Ptawucka) prawo socjalne nie zawiera
w ogole prawa pracy. H. Szurgacz i H. Plawucka pisza o prawie socjalnym jako prawie ubezpieczen
spotecznych sensu largo i w ramach jego zakresu wymieniajg: ubezpieczenia i zaopatrzenie spotecz-
ne, pomoc spoleczng, wsparcie socjalne (m.in. fundusz alimentacyjny, zasitki rodzinne), odszko-
dowania socjalne (np. dla kombatantéw, ofiar pracy przymusowej) (por. H. Szurgacz, H. Plawu-
cka, Reformy w zakresie polskiego prawa socjalnego a miedzynarodowe i europejskie prawo socjalne
[w:] Europejskie prawo pracy i prawo socjalne a prawo polskie, red. H. Szurgacz, Wroctaw 1998,
s. 219-220). Z kolei wedlug drugiego podejscia prawo socjalne zawiera okre$lone, zazwyczaj wa-
skie relacje zaliczane do prawa pracy, np. $wiadczenia socjalne (zob. M. Skapski, Zagadnienia sto-
sunku pracy miedzy cztonkami rodziny, Warszawa 2000, s. 195-196). Natomiast zgodnie z trzecim
przytoczonym przez B.M. Cwiertniaka stanowiskiem prawo socjalne stanowi swoista metagataz
systemu prawnego, ktorej czeécig jest m.in. cale prawo pracy jako galaz (wedtug W. Muszalskiego
prawo socjalne obok prawa pracy obejmuje: ubezpieczenia spoleczne, pomoc spoteczng, zatrud-
nienie, ochrone zdrowia, ochrong¢ prawa do mieszkania).

> 'W. Muszalski, Prawo socjalne, s. 11.

¢ W. Muszalski, Prawo socjalne, s. 12.
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Jak podaje W. Muszalski, termin ,,prawo socjalne” pojawil si¢ w pol. XX w.
w krajach Europy Zachodniej, przede wszystkim w Niemczech, Austrii,
Francji. Autor ten zwraca uwage, Ze pojecie to pojawia si¢ wprost w dy-
daktyce niemieckiej, poniewaz w Niemczech mamy odrebng kodyfikacje
prawa socjalnego w postaci Kodeksu socjalnego (Sozialgesetzbuch, SGB).
Niemieckie prawo socjalne obejmuje: ubezpieczenie spoteczne (w tym prawo
do $wiadczen leczniczych), opieke spoteczng, $wiadczenia zaopatrzeniowe
typu odszkodowawczego, promocje i organizacje zatrudnienia, doksztalca-
nie pracownikéw oraz pomoc dla mlodziezy. Poza jego zakresem pozostaje
jednak prawo pracy’. Z kolei we Francji z reguly droit social okre$la zaréwno
prawo pracy, jak i prawo ubezpieczenia spofecznego, ale czasami przez ten
termin rozumie si¢ tylko ubezpieczenia spoteczne lub tylko prawo pracy. We
Francji, Belgii i Stanach Zjednoczonych uzywane jest takze pojecie prawa
zabezpieczenia spotecznego®.

Wedlug H. Szurgacza koncepcja prawa socjalnego stanowila reakcje na nowe
zjawiska w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, polegajace w szczegol-
nosci na pojawieniu si¢ nowych rodzajow $wiadczen, ktore nie daly sie ujaé
w zwykle wyodrebniane §wiadczenia w ramach zabezpieczenia spotecznego,
tj. ubezpieczeniowe, zaopatrzeniowe i opieki (pomocy) spolecznej’.

Z kolei W. Piotrowski, nawigzujac do dorobku doktryny niemieckiej, pod-
nosil, ze prawo zabezpieczenia spotecznego, dotyczace w istocie jedynie
$wiadczen socjalnych' o charakterze ochronnym, ma wobec oczekiwan spo-
tecznych i zadan wtadzy publicznej wyznaczanych przez polityke spoteczng
zbyt waski zakres znaczeniowy. Dlatego zaproponowal on postugiwanie sie
terminem prawa socjalnego jako pojeciem szerszym i wyodrebnienie go
jako kompleksowej galezi prawa, zawierajacej w sobie takze prawo zabez-

7 Tak W. Muszalski, Prawo socjalne, s. 11-12. Szerzej na temat koncepcji prawa socjalnego
w Niemczech zob. A. Przybylowicz, Ubezpieczenie pielegnacyjne w Republice Federalnej Niemiec,
Warszawa 2017, s. 207 in.

8 Tak W. Muszalski, Prawo socjalne, s. 12.

° H. Szurgacz, Prawo socjalne w latach 1989-1999. Kilka uwag o kierunkach rozwoju [w:] Pra-
wo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielitiskiego, red. M. Ma-
tey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 530.

1 Na marginesie nalezy zwr6ci¢ uwage, ze prawo socjalne w najwezszym ujeciu w doktry-
nie niemieckiej obejmuje prawo do $wiadczen socjalnych - zob. A. Przybylowicz, Ubezpieczenie...,
s.207in.
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pieczenia spolecznego, ale ponadto obejmujacej $wiadczenia odszkodowania
spolecznego oraz o charakterze wspierajacym, pobudzajace wlasna odpo-
wiedzialno$¢ i umozliwiajace lepszy start i wyréwnanie szans w spoteczen-
stwie'!. W ujeciu szerokim prawo socjalne, wedlug W. Piotrowskiego, jest
definiowane przez swoja funkcje, ktdra stanowi realizacja polityki spotecznej
prowadzonej przez wladze publiczne. Nawigzujac do pogladow W. Piotrow-
skiego, D.E. Lach opowiada si¢ za wezszym rozumieniem prawa socjalnego,
ktdre, jego zdaniem, pozwala na odgraniczenie go od innych galezi prawa.
Wedlug tej koncepcji prawo socjalne obejmuje: prawo ubezpieczen spolecz-
nych, prawo opieki zdrowotnej, prawo zaopatrzenia oraz prawo pomocy
spotecznej, ktdre tacznie mieszcza sie w pojeciu zabezpieczenia spolecznego,
a ponadto prawo odszkodowan spolecznych, prawo ,,promocji zatrudnie-
nia”, prawo $wiadczen wyréwnawczych i wspierajacych. Rdzeniem prawa
socjalnego jest wedlug tego autora prawo zabezpieczenia spolecznego'>.

Zdaniem A. Sobczyka prawo socjalne jest natomiast prawem uzasadnionych
potrzeb z jednej strony, korygowanym przez indywidualny obowigzek dba-
to$ci cztowieka o samego siebie z drugiej. Oznacza to, zdaniem powotanego
autora, ze panstwo dziata subsydiarnie (pomocniczo), czyli dopiero wtedy,
gdy cztowiek nie jest w stanie poradzi¢ sobie sam®.

Tendencje do wlaczania instytucji prawa pracy oraz zabezpieczenia spo-
tecznego do galezi prawa socjalnego mozna spotka¢ takze w orzecznictwie
sagdowym. Na uwage zastuguje w szczegdlnosci interesujgcy wyrok WSA
w Poznaniu z 20.03.2008 r., IV SA/Po 668/07*, w ktérego uzasadnieniu
stwierdzono, ze ,,konstytucyjna kategoria zabezpieczenia spotecznego za-
wiera w sobie szereg instytucji prawa socjalnego — w szczegdlnosci prawo

' Tak W. Piotrowski, Prawo socjalne jako instrument realizacji polityki spolecznej, maszynopis,
cyt. za: D.E. Lach, Pojecie zabezpieczenia spotecznego [w:] Problemy zatrudnienia we wspotczesnym
ustroju pracy. Ksigga jubileuszowa na 55-lecie pracy naukowej i dydaktycznej Profesora Wiodzimie-
rza Piotrowskiego, red. Z. Niedbata, M. Skapski, Poznan 2009, s. 123.

12 Zob. D.E. Lach, Niesamodzielno$¢ jako ryzyko socjalne, Poznan 2018, s. 114-115. Na temat
definicji zabezpieczenia spolecznego i form jego realizacji zob. analizy prowadzone przez K. Sleb-
zaka, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
2015, s. 13-34 oraz powolana tam literatura.

13 A. Sobczyk, Prawo i cztowiek pracujgcy — miedzy ochrong godnosci a rownosci [w:] Aksjolo-
giczne podstawy prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych, red. M. Skapski, M. Slebzak, Poznan 2014,
s.43.

" LEX nr 493188.
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pracy (w tym sfere pracy socjalnej), pomoc spoleczng, zatrudnienie, ochrone
prawa do mieszkania”.

W polskim pismiennictwie i dydaktyce czesto uzywa si¢ zamiennie termi-
néw ,,prawo socjalne” i ,,prawo zabezpieczenia spolecznego™?. Wskazuje sie,
ze juz w terminologii ustawodawstwa zaborczego stosowano rdzne pojecia.
Obok terminu ,,prawo pracy” uzywano okreslen: ,,prawo robotnicze”, ,kwe-
stia robotnicza”, ,kwestia spoleczna”, ,,prawo fabryczne”, ,,prawo socjalne”,
»prawo spoleczne”'. D. Dzienisiuk zwraca uwage, Ze z punktu widzenia
systemu prawa prawo socjalne nie moze by¢ uznane za odrebna gataz prawa,
za czym przemawia brak wlasnej metody, niesp6jno$¢ przedmiotowa, po-
wigzanie jego poszczegdlnych elementéw z innymi galeziami prawa, przede
wszystkim prawa administracyjnego i prawa finansowego’. Nalezy si¢ jed-
nak jednoczesnie zgodzi¢ ze stanowiskiem powolanej autorki, ze koncepcja
prawa socjalnego jest wygodna z praktycznego punktu widzenia, poniewaz
pozwala sie zorientowaé w zakresie pomocy zapewnianej poszczegdlnym
osobom ze strony panstwa i innych podmiotéw dzialajacych w sferze pub-
licznej (np. ochrona konsumenta, prawo mieszkaniowe). Autorka stusznie
przy tym zwraca uwagg, ze ochrona ta wigze si¢ z caloécig zycia, a nie tylko
z wykonywaniem pracy'®. Dlatego tez wyrazam poglad, iz koncepcja prawa
socjalnego, niezaleznie od zarzutéw zwigzanych z jej brakami metodolo-
gicznymi, wnosi jednak istotna jako$¢ do nauki prawa, ktadac akcenty na
kwestie socjalne, ktore sg elementem pozostatych gatezi prawa, w tym prawa
pracy. Koncepcja ta ma takze istotne znaczenie z perspektywy analizowanej
w ramach niniejszej publikacji tematyki pienieznych §wiadczen spolecznych
W prawie pracy.

15 B.M. Cwiertniak, ,,Prawo pracy”..., s. 59.

16 B, Cwiertniak, Sposoby definiowania prawa pracy i ich periodyzacja w literaturze polskiego
prawa pracy [w:] System prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogélna, red. K- W. Baran, Warszawa 2017, s. 34-35.

7 D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 84; W. Sanetra, W sprawie aksjologii prawa socjalnego [w:] Kon-
stytucyjnoprawne wytyczne dla konstruowania systemow opieki zdrowotnej w Niemczech i w Polsce,
red. D.E. Lach, Krakow 2016, s. 63 — autor zwraca uwage na problemy ze stworzeniem spojnego
katalogu systemu warto$ci dla prawa socjalnego (prawa zabezpieczenia spolecznego) wobec zrdz-
nicowanych regulacji w jego obrebie.

'8 D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 84.



Ksigzka ukazuje najwazniejsze problemy zwiazane z kontrowersyjnym w teorii i prak-
tyce zagadnieniem obcigzania pracodawcéw réznymi §wiadczeniami o charakterze
spolecznym na rzecz pracownikéw i ich rodzin, pomimo nieswiadczenia przez
nich pracy.

Wsrdd przedstawionych w publikacji swiadczen sg m.in.:

- wynagrodzenie chorobowe,

- wynagrodzenie urlopowe,

- odprawy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy,

- $wiadczenia wyplacane w ramach zakladowych funduszy $wiadczen
socjalnych itp.

Autorka omawia zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne aspekty tego zagadnienia,
z uwzglednieniem regulacji prawa miedzynarodowego, oraz krajowego, z zakresu
prawa zatrudnienia, ubezpieczen spolecznych, prawa konstytucyjnego i praw
czlowieka. Porusza takze zagadnienia z zakresu polityki spolecznej panstwa oraz
nauki zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Monografia jest przeznaczona zaréwno dla pracownikéw naukowych, jak i praw-
nikow praktykoéw. Zainteresuje sedziow, adwokatéw, radcéw prawnych, dorad-
cow podatkowych, ekonomistéw i ksiegowych, gdyz zawiera takze praktyczne
wskazowki na temat orzecznictwa i wykladni przepiséw budzacych kontrowersje
w praktyce.

Malgorzata Medrala - doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa
Gospodarczego Publicznego i Prawa Pracy Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie;
radca prawny specjalizujacy sie w problematyce prawie zatrudnienia oraz ochrony
danych osobowych; autorka licznych publikacji naukowych z zakresu prawa pracy
(w tym monografii dotyczacej postepowania sadowego w sprawach pracowniczych),
ubezpieczen spolecznych, prawa urzedniczego oraz ochrony pracowniczych danych
osobowych.
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