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»Dyskutujgc o naszych zwigzkach ze Wspoélnota, méwimy przede wszystkim o spra-
wach gospodarczych. Pamigtajmy jednak, ze istota tych zwigzkéw dotyczy sfery po-
litycznej naszego szeroko pojetego bezpieczenstwa. Dzisiejsze zwiazki ze Wspolnota
ijutrzejsze do niej wejscie przesadza o stabilizacji naszego bezpieczenstwa. Wspdlnota
byla bowiem od poczatku, i nadal pozostaje, przedsiewzigciem politycznym. Nasze sto-
warzyszenie, nasze dazenie do cztonkostwa ma przede wszystkim charakter polityczny.
Chodzi nam o to, podobnie jak to miato miejsce w przypadku Grecji, Hiszpanii i Portu-
galii, aby raz na zawsze oddali¢ od nas widmo totalitaryzmu oraz zapewni¢ przyszlos¢
demokracji w naszym kraju. Dzigki traktatom, ktére legly u podstaw Wspélnoty, dzieki
swojej dzialalno$ci, Wspolnoty sa dzisiaj, obok Stanéw Zjednoczonych, bastionem
demokracji na $wiecie.

Z drugiej strony idzie o zapewnienie naszemu krajowi bezpiecznego miejsca w Europie.
Cel ten jest dla nas wazniejszy niz dla krajow, ktore sg dzisiaj cztonkami Wspélnoty. Nie
trzeba przypominad, ze w ciagu dwoch ostatnich stuleci zagrozone byty nie tylko granice
Polski, nie tylko jej niepodleglto$¢, ale zagrozone bylo istnienie narodu. Stowarzyszenie
ze Wspdlnota bedzie dla nas gwarancja, podobnie jak dla innych krajow cztonkowskich,
nie tylko rozwoju gospodarczego i spotecznego, przede wszystkim bedzie gwarancja
zachowania i promieniowania naszej egzystencji narodowe;j”.

Z przemo6wienia dwczesnego Ministra Spraw Zagranicznych, Krzysztofa Skubiszewskiego, wygloszonego
21 maja 1992 r. w Sejmie, w zwigzku z procedurg ratyfikacji ukladu stowarzyszeniowego. K. Skubiszewski,
Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodlegtosci. Przemdwienia, oswiadczenia, wywiady 1989-1993,
Warszawa 1997, s. 225-226.
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Na poczatku 2020 r. rozpoczely si¢ prace nad zwolaniem ,, Konferencji w sprawie przy-
szto$ci Europy”’. Formalnie Konferencja miata rozpoczgé sie 9.05.2020 r. w 70. rocznice
opublikowania Deklaracji Schumana. Miataby potrwa¢ dwa lata i sfinalizowaé swoje
prace Wspdlng Deklaracja podczas francuskiej prezydencji w Radzie UE w pierwszej
potowie 2022 r.” Pomy$lana jest jako wieloptaszczyznowe forum dyskusyjne (na szczeb-
lu unijnym, krajowym, regionalnym, obywatelskim), w ramach ktérego zostang oce-
nione z jednej strony do$wiadczenia zwigzane z ponad 10-letnim obowigzywaniem
Traktatu z Lizbony (wszedl w zycie 1.12.2009 r.), z drugiej za$ — nowe wyzwania, z ja-
kimi konfrontowana jest Unia Europejska. Wspdlnym mianownikiem tych wyzwan
jest przede wszystkim kryzys demokracji liberalnej, silne tendencje nacjonalistyczne
i populistyczne, rozchwianie zachodniego systemu bezpieczenistwa i narastajace prze-
suniecia w globalnym uktadzie sit’.

Planowano, ze debaty podczas Konferencji pdjda w dwoch zasadniczych kierunkach*:
1) po pierwsze, skupione bedg na priorytetach politycznych w dzialalno$ci Unii Euro-
pejskiej. Wytyczng w tej mierze mialby by¢ ,,Program dla Europy” przedstawiony
przez Ursule von der Leyen latem 2019 r. jeszcze jako desygnowang na przewodni-
czgcg Komisji Europejskiej’. W Programie tym wskazata ona nastepujace, najwaz-
niejsze obszary dziatania w kadencji Komisji 2019-2014: Europejski Zielony Lad,
Gospodarka, ktéra stuzy ludziom (w tym finalizacja reformy strefy euro), Europa

na miare ery cyfrowej, Ochrona naszego europejskiego stylu zycia (w tym prawo-

! Stanowisko Parlamentu Europejskiego dotyczgce konferencji w sprawie przyszlosci Europy. Rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z dnia 15.01.2020 r. (2019/2990 (RSP)).

> Communication from the Commission to the European Parliament and the Council shaping the Conference on
the Future of Europe. Brussels, 22.1.2020 COM(2020) 27 final, pkt 6.

? Zob. T. Bunde, R. Carr, S. Eisentraut, Ch. Erber, J. Hammelehle, L. Hartmann, J. Kabus, E Stark, J. Voje,
Munich Security Report 2020, Munich Security Conference, luty 2020, https://securityconference.org/en/publica-
tions/munich-security-report-2020/ (dostep: 2.03.2020 r.).

* Communication from the Commission to the European Parliament and the Council shaping the Conference on
the Future of Europe. Brussels, 22.1.2020 COM(2020) 27 final, pkt 2.

* Unia, ktéra mierzy wyzej. Mdj program dla Europy. Kandydatka na przewodniczgcg Komisji Europejskiej Ursula
von der Leyen. Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2014). https://ec.europa.eu/
commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf (dostep: 2.03.2020 r.). Szerzej
na ten temat: Priorytety nowej Komisji Europejskiej a interesy Polski. Oceny i wnioski Team Europe, red. ]. Barcz,
Z. Czachor, Warszawa 2019.
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rzadno$¢ i tworzenie polityki migracyjnej), Silniejsza pozycja Europy w $wiecie,
Nowy impuls dla demokracji europejskiej®

2) po drugie, obrady Konferencji mialyby réowniez dotyczy¢ reform ustrojowych
Unii Europejskiej. W tym przypadku gléwnym punktem odniesienia pozostaja
nadal scenariusze ewolucji ustrojowej Unii nakreslone w Bialej ksiedze w sprawie
przyszlosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczgce przysztosci UE-27 do 2025 r.,
opublikowanej przez Komisje Europejska 1.03.2017 r. w zwigzku z 60. rocznicg
podpisania Traktatow Rzymskich’.

Pandemia koronawirusa, ktéra dosiegta Europy réwniez na poczatku 2020 r. i roz-
poczeta gwaltowna ekspansje, wywola ,terapie szokowa” takze w stosunku do Unii
Europejskiej. Spoleczenstwa panstw Europy czeka bardzo trudny okres: upadek wielu
przedsiebiorstw, znaczny wzrost liczby bezrobotnych, recesja gospodarcza o nieznane;j
jeszcze glebi ani dlugosci trwania. Panuje powszechna opinia, ze pandemia korona-
wirusa pociagnie za sobg glebokie, wstrzasajace dotychczasowymi ukladami w skali
globalnej, regionalnej i narodowej nastepstwa. Opinie te s3 natomiast podzielone, je-
$li chodzi o konkretne kierunki tych nastepstw. Niektorzy twierdza, ze konsekwencje
pandemii koronawirusa przypieczetuja los demokracji liberalnych, doprowadza do
rozpadu Unii Europejskiej oraz rewitalizacji nacjonalistycznych panstw narodowych.
Tak jednak nie musi by¢. Pandemia koronawirusa bardzo brutalnie ukazata wspoétza-
leznosci globalne, a zarazem warto$¢ transgranicznych proceséw integracyjnych oraz
krucho$¢ i nieadekwatno$¢ dziatan, ograniczonych do ram panstwowych®.

Rozpoczecie Konferencji w sprawie przysziosci Europy przesunieto co najmniej do
wrzesnia 2020 r.” Nie straci ona jednak na znaczeniu, bowiem w jej ramach koncen-
trowa¢ sie beda debaty nad przyszlym ksztaltem integracji europejskiej. Przede wszyst-
kim pod wplywem nastepstw pandemii koronawirusa gruntownej redefinicji ulegng
priorytety polityczne dziatan Unii Europejskiej. Nie oznacza to, ze zadania nakreslone
w dotychczasowym ,,planie” Przewodniczacej Komisji Europejskiej stracg na waznosci.
Zejda one jednak na plan dalszy wobec koniecznosci koncentracji wszelkich zasobow
na zwalczaniu pandemii, a nastepnie jej skutkdéw spolecznych i gospodarczych. Unia
koncentruje obecnie swoje zasoby finansowe oraz dostosowuje mechanizmy stojace
w jej dyspozycji do tych zasadniczych wyzwan. Podporzadkowuje temu negocjacje
nad perspektywa budzetowa na lata 2021-2027 oraz dzialania w krétkim-, §rednim-
i strategicznym wymiarze nakierowane na przezwyciezenie nastepstw pandemii ko-

¢ Konkretyzacja tego programu - zob. Program prac Komisji Europejskiej na 2020 r. Ambitny plan dzialania
dla Unii, ktéra mierzy wyzej. Komunikat prasowy Komisji Europejskiej IP/20/124, Bruksela, 29.01.2020 r.

7 Komisja Europejska COM(2017)2015 z 1.03.2017 .

* J. Barcz, J. Truszczynski, Unia Europejska ,w czasach zarazy”. Ekspertyza Konferencji Ambasadoréw RP,
opublikowana 6.04.2020 r. https://ambasadorowie.org/2020/04/10/unia-europejska-w-czasach-zarazy/ (dostep:
19.04.2020 1.).

° D. Suica (Vice-President of the European Commission and Commissioner in charge of Democracy and
Demography), Coronavirus re-sets agenda for Conference on Future of Europe, ,Financial Times®, https://www.
neweurope.eu/article/conference-on-the-future-of-europe-postponed/ (dostep: 16.04.2020 r.).
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ronawirusa'’. Do zasadniczych wyzwan naleze¢ bedzie réwniez zachowanie spojnosci
unijnego rynku wewnetrznego (ktérego wazne zasady zostaly zawieszone, aby umoz-
liwi¢ efektywne zwalczanie nastepstw pandemii) oraz umocnienie Unii Europejskiej
na arenie miedzynarodowej, zwltaszcza w zwigzku z mozliwymi przesunieciami ukltadu
politycznego w skali globalne;j.

Przedmiot niniejszej ksigzki koncentruje si¢ na drugim aspekcie debat Konferencji,
tj. na reformie ustrojowej Unii Europejskiej. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze sprecy-
zowanie politycznych priorytetéw dziatania Unii i radykalne zmiany w tym zakresie
pod wplywem nastepstw pandemii koronawirusa bedg miaty bezposredni wplyw na
ewolucje ustrojowa Unii. Autor niniejszej ksigzki nie podziela opinii, Ze nastepstwa
pandemii beda miaty katastrofalny wptyw na konstrukcje integracji europejskiej. Mimo
poczatkowych bledéw'!, Unia szybko zaczeta podejmowac efektywne dziatania na rzecz
zwalczania pandemii oraz przeznacza na ten cel olbrzymie srodki. Nastepstwa pandemii
koronawirusa bedg raczej podobne do nastepstw kryzysu finansowego, ktory wstrzasnat
strefa euro: dal on asumpt do wypracowania planu i podjecia konsekwentnych dziatan
na rzecz wpierw sanacji, a nastepnie konsolidacji strefy euro.

W przypadku nastepstw pandemii koronawirusa reformy ustrojowe Unii Europejskiej
beda musialy przede wszystkim gwarantowac efektywna realizacje zmodyfikowanych
priorytetéw politycznych Unii.

Oznacza to zwlaszcza konieczno$¢ radykalnego umocnienia sprawnosci zarzadzania
gospodarczego w UE, co jest rownoznaczne z przyspieszeniem realizacji planowanych
reform strefy euro.

Oznacza to rowniez konieczno$¢ podniesienia efektywnosci unijnego procesu decyzyj-
nego (dalsze odchodzenie od jednomyslnosci panstw czlonkowskich na rzecz podej-
mowania decyzji w formule wiekszosci kwalifikowanej) oraz gruntowne przemyslenie
podzialu kompetencji miedzy Unie a jej panstwa cztonkowskie, zwlaszcza w zakresie
kompetencji dzielonych miedzy Unig i panstwa cztonkowskie oraz kompetencji wspie-
rajacych, koordynacyjnych i uzupetniajacych Unii: niektére panstwa cztonkowskie,
zarzucajace obecnie Unii Europejskiej zaniechanie i opieszalo$¢ w dzialaniach nakie-
rowanych na zwalczanie pandemii koronawirusa, ,,pomijaja”, Ze uprzednio zazdroénie
strzegly wyltaczno$ci swoich kompetencji w dziedzinie zdrowia publicznego (art. 168

' Zob. np. Plan dzialania Komisji Europejskiej i Przewodniczacego Rady Europejskiej przedlozony
15.04.2020 r. - (Joint European Roadmap towards lifting COVID-19 containment measures), https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/communication_-_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measu-
res_0.pdf (dostep: 19.04.2020 r.).

! Speech by President von der Leyen at the European Parliament Plenary on the EU coordinated action to
combat the coronavirus pandemic and ist consequences, 16.04.2020, https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/SPEECH_20_675 (dostep: 19.04.2020 r.).
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TFUE odnoszacy si¢ to tej problematyki objety jest jedynie kompetencjami wspiera-
jacymi, koordynacyjnymi i uzupetniajagcymi Unii).

Wreszcie oznacza to takze, ze przestrzeganie praworzadnosci stanie sie glownym te-
stem wiarygodnego i efektywnego statusu panstwa cztonkowskiego w Unii Europej-
skiej, a w efekcie przynaleznosci do Unii. Jedno z gtéwnych zalozen niniejszej ksigzki
wskazuje na przestrzeganie praworzadnosci jako zasadnicze kryterium czlonkostwa
w Unii Europejskiej i zarazem jako granice, za ktorg zaczyna sie gleboka marginali-
zacja niepraworzadnego panstwa cztonkowskiego. Formacje polityczne w panstwach
cztonkowskich UE, ktérym zarzucane sg dzialania niepraworzadne, majg nadzieje, ze
pandemia koronawirusa da si¢ wykorzysta¢ do ,,legitymizacji” takich dziatan i utrwa-
lenia ich wladzy. Nastepstwa beda jednak przeciwne'”: Unia Europejska dziatajaca na
rzecz przezwyciezenia nastepstw pandemii bedzie wymagala umocnienia solidarnosci
i wiarygodnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, a to z kolei zaktada konsekwentne
trzymanie si¢ przez nie wspdlnych wartosci, w tym zwlaszcza przestrzegania prawo-
rzgdnosci.

We wstepie do ksigzki, niezaleznie od powyzszych uwag, nalezy podkresli¢ kilka wio-
dacych zalozen, ktére taczg zawarte w niej rozwazania. Jest to tym istotniejsze, ze
zmiany zar6wno w $rodowisku miedzynarodowym Unii Europejskiej, jak i w sytuacji
wewnetrznej w Unii (w poszczegolnych panstwach cztonkowskich), nabraty w ostatnich
latach weze$niej niezakladanego tempa i czesto obieraja malo obliczalne kierunki. Ten-
dencje te s obecnie dodatkowo wzmocnione nastgpstwami pandemii koronawirusa.

1. Przede wszystkim nalezy doceni¢ obecny stan ustrojowy Unii Europejskiej, wprowa-
dzony na mocy Traktatu z Lizbony. Prawie nazajutrz po jego wejsciu w zycie pojawila

!> Parlament Europejski w rezolucji z 17.04 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (2020/2616(RSP)), w dziale — Ochrona demokracji, zasady paristwa prawa
i praw podstawowych — podkreélit (punkt 46), ze ,nalezy nadal stosowa¢ Karte praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej i zapewnia¢ poszanowanie praworzadnosci, oraz ze w kontekscie $rodkéw nadzwyczajnych wtadze
muszg dopilnowac, by wszyscy korzystali z tych samych praw i z takiej samej ochrony; podkresla, ze wszystkie
$rodki przyjmowane na szczeblu krajowym lub europejskim muszg by¢ zgodne z zasada praworzadnodci, Scisle
proporcjonalne do wymogdow sytuacji, wyraznie powigzane z trwajacym kryzysem zdrowotnym, ograniczone
w czasie i poddawane regularnej kontroli”; Parlament Europejski uznat za catkowicie niezgodne z warto$ciami
europejskimi zaréwno decyzje rzadu wegierskiego o przedluzeniu stanu wyjatkowego na czas nieokreslony,
o upowaznieniu rzadu do bezterminowego sprawowania wladzy w drodze dekretow, a takze o ostabieniu nad-
zoru Parlamentu w sytuacjach nadzwyczajnych, jak i dzialania podjete przez polski rzad — a mianowicie zmiane
ordynacji wyborczej wbrew orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego i przepisom przewidzianym w ustawie - by
w czasie pandemii przeprowadzi¢ wybory prezydenckie, co moze zagrozi¢ zyciu obywateli polskich i podwazy¢
koncepcje wolnych, réwnych, bezposrednich i tajnych wyboréw, o ktérych mowa w Konstytucji RP. Nastepnie
(w punkcie 47 rezolucji) Parlament Europejski wezwal Komisje Europejska, aby ,,pilnie ocenila, czy $rodki
nadzwyczajne sg zgodne z traktatami, oraz w pelni wykorzystata wszystkie dostepne unijne narzedzia i sankcje,
w tym budzetowe, w celu usunigcia tego powaznego i utrzymujacego si¢ naruszenia prawa, a takze ponownie
podkresla natychmiastowa potrzebe unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw pod-
stawowych; wzywa Rade, by powrécita do dyskusji i procedur zwigzanych z toczacymi si¢ postepowaniami na
podstawie art. 77 (TUE).

https://www.europarl.europa.eu/plenary/pl/texts-adopted.html (dostep: 19.04.2020 r.).
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si¢ atrakcyjnie brzmigca teza, ze ,,Unia lizboniska” nalezy do przesztosci’”. W moim
pojeciu zalozenie takie jest gruntownie bledne: Traktat z Lizbony wprowadzit funda-
mentalng reforme ustrojowa, przeksztalcajac Unie trdjfilarowa w jednolitg i spdjna
organizacje miedzynarodowas, z elastycznym procesem decyzyjnym, koherentng struk-
turg instytucjonalng i procedurami pozwalajacymi na przeprowadzanie powaznych
reform ustrojowych bez potrzeby siegania do traktatu rewizyjnego. Dzieki temu Unia
mogla sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z nastepstwami kryzysu finansowego. O ,,sile”
reformy wprowadzonej na mocy Traktatu z Lizbony $wiadczy tez to, ze we wszystkich
powaznych projektach dotyczacych dalszej reformy Unii Europejskiej, mimo znacza-
cego zrdznicowania propozycji, dominuje jednoznacznie przekonanie, iz skuteczna
reforma procesu integracji europejskiej powinna przebiega¢ w ramach lizbonskiej Unii
Europejskiej, a nie poza nig'*. W przeciwnym bowiem wypadku realna staje si¢ frag-
mentacja procesu integracji europejskiej.

2. Zmienil sie zasadniczo punkt odniesienia dla dyskusji o grozbie fragmentacji Unii
Europejskiej. Gléwnym nastepstwem kryzysu finansowego nie stal sie - jak wieszczo-
no - rozpad strefy euro i upadek wspolnego pieniadza. Przeciwnie: kryzys dat mocny
impuls do dziatan na rzecz — wpierw - sanacji, a nastgpnie konsolidacji strefy euro.
Reforma strefy euro jest prowadzona konsekwentnie i ma ,,gleboki” charakter (az do
zapowiadanej ,,unii politycznej”). Dalo to z kolei asumpt do uzasadnionych obaw, iz
jej efektem moze by¢ nawet fragmentacja procesu integracji europejskiej, tym bar-
dziej ze wazne kwestie reformy strefy euro zostaly uregulowane w umowach zawartych
poza Unig Europejska: w Traktacie ustanawiajacym Europejski Mechanizm Stabilnosci
i Traktacie o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
Obawy te mozna bylo w pewnym stopniu lekcewazy¢, dopdki panstwem czlonkowskim
UE pozostawala Wielka Brytania, nienalezaca do strefy euro. Wraz z Brexitem zagro-
zenie fragmentacjg moglo poglebi¢ sie dramatycznie. Odpowiedzig na taka sytuacje
stato sie nowe podejscie Komisji Europejskiej, wyrazajace sie w strategii ,,wspolnej
$ciezki” i strategii ,pragmatycznej $ciezki”. Strategia ,,wspdlnej $ciezki” znalazta wy-
raz w tzw. ofercie Junckera (wrzesien 2017 r.), stosownie do ktérej wszystkie panstwa
czlonkowskie UE powinny stopniowo wejs¢ do strefy euro, a tym samym zaniknie
niebezpieczenstwo fragmentacji UE (wielu predkosci). Pewng ceng za to jest strategia
»pragmatycznej ciezki”: pakiet Komisji Europejskiej z grudnia 2017 r., nakierowany
na realizacje tych elementéw reformy Unii Gospodarczej i Walutowej, ktore sg reali-
styczne w wymiernym czasie. Oznacza to zarazem pewne ,,splaszczenie” planowanych,
ambitnych reform. Nastepstwem takiej nowej strategii jest to, ze finalizacja reformy
strefy euro nie tylko nie naruszy spojnosci Unii, ale przeciwnie - staje si¢ gtéwnym
nurtem jej reformy ustrojowej. Zarazem panstwo czlonkowskie, ktére nie zdecyduje
sie na okreslenie strategii wejscia do strefy euro, jest wystawione na niebezpieczenstwo

1 Zob. np. przebieg dyskusji podczas debat zorganizowanych w 2013 r. na zaproszenie 6wczesnego Prezy-
denta RP Bronistawa Komorowskiego: Przysztos¢ Europy. Polska perspektywa (debaty na zaproszenie Prezyden-
ta RP), Warszawa 2014.

'* Shaping the Future: Europe’s New Voices. A Communique. Proceedings from a political seminar held in Berlin
on 7-8 November 2013, red. Ch. Rosselli, Instituto Affari Internazionali, Documenti IAI 12/13 December 2013.
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pogtebiajacego si¢ zmarginalizowania w ramach UE. Jak wspomniano wyzej, przezwy-
cigzenie nastepstw gospodarczych pandemii koronawirusa bedzie wymagato umocnie-
nia efektywnosci zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej, a to z kolei oznacza,
ze planowane reformy strefy euro musza by¢ konsekwentnie i bez zwloki realizowane.

3. Strategia ,,pragmatyczna” i ,,wspdlnej Sciezki” wskazuje na kolejng zalete ustroju
Unii Europejskiej ustanowionego na mocy Traktatu z Lizbony: wyraza si¢ ona we
wprowadzeniu do Traktatéw procedur, ktére umozliwiaja ewolucje ustroju Unii bez
konieczno$ci siegania do traktatu rewizyjnego. Ta mozliwo$¢ ,elastycznej” ewolucji
ustroju Unii przebiega w kilku plaszczyznach. Znalazta ona wyraz zaréwno w wielu
$cisle zaprogramowanych w Traktacie dzialan, prowadzacych do sprecyzowanego re-
zultatu (jak cho¢by dochodzenie do finalnej formuly podejmowania decyzji w Radzie
UE wigkszo$cig kwalifikowang), jak i w licznych procedurach kladki, ktére umozli-
wiajg wprowadzanie istotnych zmian ustrojowych bez koniecznosci sigegania do trak-
tatu rewizyjnego. Co prawda, podejmowanie w tych ramach dziatan implementacyj-
nych okazalo sie przedsigwzieciem trudnym, niemniej po wejsciu Traktatu z Lizbony
w zycie stopniowo przeprowadzono najistotniejsze reformy: doprecyzowano nowe
procedury legislacyjne, zwlaszcza wydawanie aktéw delegowanych i wykonawczych
(nowa komitologia, sprecyzowanie kryteriéw rozdziatu aktéow delegowanych i aktow
wykonawczych), ,,uruchomiono” procedure inicjatywy obywatelskiej oraz negocjacje
nad umowg w sprawie przystgpienia UE do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
»uruchomiono”, wbrew pierwotnemu powszechnemu sceptycyzmowi, jedna z procedur
ktadek (ust. 6 art. 48 TUE), ustanowiono Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych,
podporzadkowang Wysokiemu Przedstawicielowi do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa. W dziedzinie zarzgdzania Unig — w wyniku przeksztalcenia Rady Eu-
ropejskiej w unijng instytucje, ustanowienia jej Przewodniczacego oraz wprowadzenia
tzw. hybrydowej prezydencji — nastapily istotne zmiany, okreslane jako przejscie od
zarzadzania botton-up do zarzadzania top-down, tj. koncentracja i personifikacja za-
rzadzania w Radzie Europejskiej i nadspodziewanie mocna emancypacja roli jej Prze-
wodniczacego. Zwazmy, ze rowniez poradzenie sobie z nadchodzacymi wyzwaniami:
budowa wspdlnej polityki obronnej, wypracowaniem wspoélnej polityki migracyjnej,
przeprowadzeniem waznych elementéw reformy strefy euro, nie wymaga ingerencji
w postanowienia Traktatow, lecz moze by¢ realizowane przy pomocy istniejacych pro-
cedur, pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie podejma stosowne uzgodnienia. Last
but not least, o elastycznosci procedur dostosowan ustrojowych Unii, wprowadzonych
na mocy Traktatu z Lizbony, do nowych wyzwan dobrze §wiadczy sprawne poradzenie
sobie przez UE z instytucjonalnymi nastepstwami Brexitu.

4. Podkreslajac znaczenie mechanizméw umozliwiajgcych ,.elastyczng” ewolucje ustro-
ju Unii Europejskiej, nalezy zwroci¢ uwage na zmiane innego, istotnego paradygma-
tu: uprzednio wiodace zalozenie faczyto mocno podnoszenie efektywnosci dziatania
procesu integracji europejskiej z umacnianiem wewnetrznego ujednolicenia w ramach
Wspdlnot, a nastepnie Unii. Obecnie wewnetrzne zréznicowanie w Unii Europejskiej
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stalo si¢ faktem: narastajace, wewnetrzne zréznicowanie w ramach Unii Europejskiej
nalezy wiec przyjac jako trwalg, strukturalng ceche procesu integracji europejskiej,
ktéra musi by¢ uwzgledniana w toku poszukiwania modelu Unii, umacniajacej swoja
efektywno$¢. Zréznicowanie takie moze sta¢ si¢ waznym czynnikiem podnoszacym
dynamike procesu integracji i wychodzacym naprzeciw postulatom umocnienia zasady
subsydiarnosci. Z ustrojowego punktu widzenia zasadniczym warunkiem powodzenia
takiego rozwoju jest to, aby przejawy zréznicowania przebiegaly w ramach procedural-
nych okres§lonych Traktatami (tak tez si¢ dzieje: z coraz wigkszym powodzeniem jest
wykorzystywana procedura wzmocnionej wspotpracy, siegnieto do stalej wspolpracy
strukturalnej we Wspoélnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony, istnieja odr¢bne rezimy
grupy Schengen czy Unii Gospodarczej i Walutowej z interesujacymi do$wiadczeniami
tzw. klauzul otwartosci w srodach budowania unii bankowej). W gre wchodzi bowiem
zachowanie sp6jnosci procesu integracji. Jednym z gtéwnych zadan nadchodzacej dys-
kusji bedzie okreslenie takich ,,pieczotowicie wypracowanych mechanizméw instytu-
cjonalnych” (carefully crafted institutional mechanisms)", ktére beda zapewniaty moz-
liwos¢ ,,poglebiania” integracji przez grupy panstw cztonkowskich oraz gwarantowaty
spojnos¢ ustrojowa calej Unii Europejskiej. Abstrahujac od tego, zZe obecnie nie ma
raczej dobrej atmosfery politycznej w panstwach cztonkowskich do reform ustroju Unii,
ktére wymagalyby zawarcia traktatu rewizyjnego, to jednak gotowo$¢ do zawierania
kompromiséw nakierowanych na umocnienie efektywnosci dziatan Unii bez watpienia
sie umocni. Wynika to chocby z tego, ze potrzebne bedg szybkie i zdecydowane wspolne
dzialania na rzecz przezwyci¢zenia nastepstw gospodarczych i spotecznych pandemii
koronawirusa. Mozna wigc zakladad, ze realistyczne stanie si¢ ponowne ,,uruchomie-
nie” procedur kladek, podobnie jak mialo to miejsce pod wptywem nastepstw kryzysu
finansowego (co otworzylo droge do waznych reform ustrojowych UE).

5. Jesli powyzej wskazywano, ze problem fragmentacji procesu integracji europej-
skiej zwigzany z konsolidacja strefy euro zmienil zasadniczo (w nastepstwie strategii
»Wspolnej $ciezki”) swoj charakter, to nalezy zarazem wskazad, ze pojawil si¢ znacznie
grozniejszy czynnik, ktéry moze prowadzi¢ do wstrzasu w spdjnosci Unii Europej-
skiej. Chodzi o narastajaca niepraworzadno$¢ w Polsce i na Wegrzech. Nastepstwem
zwigzanych z tym probleméw jest z jednej strony ,ujawnienie si¢” praworzadnosci
jako wspolnego mianownika Unii Europejskiej — niepraworzagdno$¢ bowiem jest za-
przeczeniem integracji i prowadzi do podwazenia podstaw, na jakich zasadza si¢ Unia.
Z drugiej strony nastepstwem niepraworzadnosci w panstwie czlonkowskim jest, nawet
jesli s uzasadnione skargi na stabg efektywnos¢ reakcji ze strony UE, poglebiajaca sie
izolacja panstwa niepraworzadnego w Unii (zjawisko ,,otorbiania” takiego panstwa).
W przypadku poglebiania si¢ i utrwalenia niepraworzadnosci moze wystapic¢ sytuacja,
w ktdrej margines izolacji zostanie wyczerpany i zabraknie miejsca w Unii dla takiego
panstwa. Nie jest to proces tatwy z punktu widzenia spdjnosci Unii i procedur unijnych:
decydujacy bedzie na pewnym etapie tekst ,,odwracalnoséci”, tj. politycznego oszaco-

'* Shaping the Future..., s. 10.
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wania, czy w danym panstwie mozliwy jest powré6t do rzadéw prawa. Bez watpienia
jednak skutki spoteczne, gospodarcze i polityczne pandemii koronawirusa przyspiesza
zZwigzane z tym procesy.

%

Autor ksigzki jako wysoki urzednik polskiego MSZ zajmowal si¢ réznymi aspektami
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, a od ponad 20 lat zajmuje si¢ naukowa analiza
ewolucji ustrojowej Unii. Niniejsza ksigzka stanowi podsumowanie tych doswiadczen
i badan, przy czym wczesniejsze wywody zostaly gruntownie zaktualizowane'®. Przede
wszystkim jednak zmienil si¢ punkt odniesienia analizy: z jednej strony uwzgledniono
istotng zmiane paradygmatéw majacych wplyw na dalsza ewolucje ustroju Unii (wska-
zana wyzej strategia $ciezki ,,wspolnej” i §ciezki ,,pragmatycznej”, narastajace problemy
zwigzane z praworzadnoscig w niektorych panstwach cztonkowskich, spinane obecnie
wspdlnym mianownikiem nastepstw pandemii koronawirusa), z drugiej zas strony —
w zwigzku z czekajacg nas kolejng debatg nad reformami ustrojowymi Unii - skoncen-
trowano si¢ na ukazaniu zrdédel i kontekstu poszczegdlnych probleméw ustrojowych
i propozycji reformy Unii. Moze to by¢ szczegdlnie interesujace dla Czytelnika, pamigc¢
instytucjonalna odgrywa bowiem fundamentalng role w negocjacjach nad reformami
ustrojowymi UE.

Materia ksigzki zostata podzielona na dwie zasadnicze czesci. Rozdzialy zawarte w cze-
$ci I Lizbotiska Unia Europejska (od rozdziatu 1 do 7) odnosza si¢ do Zrédet regulacji
ustrojowych oraz ewolucji poszczegdlnych zagadnien instytucjonalnych wprowadzo-
nych na mocy Traktatu z Lizbony oraz implementacji reform zaprogramowanych
w tym Traktacie. W tym kontekscie omoéwione sg projekty dyskutowanych, dalszych
reform zwigzanych z poszczegdlnymi obszarami ustroju lizbonskiej Unii Europejskiej
(ustanowionej na mocy Traktatu z Lizbony). Rozdzialy natomiast (od 8 do 13) zawarte
w cze$ci II: Postlizboriska Unia Europejska, koncentrujg sie przede wszystkim na kon-
sekwencjach kryzysu finansowego i dziataniach ustrojowych podejmowanych na rzecz
sanacji strefy euro, a nastepnie jej konsolidacji. Zwiazane sg z tym dalsze, istotne kwestie
ustrojowe, zwlaszcza zakres oddziatywania reformy strefy euro na ewolucje ustrojowa
Unii Europejskiej jako catosci. Nalezy przy tym uwzglednia¢, ze rozwazania zawarte
w obu czesciach sg mocno powiazane, jak bowiem wskazano wyzej, Unia postlizboniska
budowana jest na mocnej podstawie Unii lizbonskiej.

'® Najwazniejsze publikacje ksigzkowe autora w uktadzie chronologicznym: Przewodnik po Traktacie konsty-
tucyjnym (wraz z tekstem Traktatu), Warszawa 2005; Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika
i gléwne kierunki reformy ustrojowej, Warszawa 2011; Traktat z Lizbony. Gtownie kierunki reformy ustrojowej Unii
Europejskiej oraz Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dziatari implementacyjnych, Warszawa 2012; Gtow-
ne kierunki reformy ustrojowej post-lizbotiskiej Unii Europejskiej (2010-2015). Sanacja i konsolidacja strefy euro,
Piaseczno 2016; Ustrdj lizbotiskiej Unii Europejskiej. Podstawy traktatowe, struktura, instytucje i prawo, Piaseczno
2017. Wybdr najwazniejszych artykuldéw autora i przyczynkdéw z ostatnich lat zawarty jest w publikacji: Polska
w Unii Europejskiej w latach 2016-2019. Wybor artykutéw i przyczynkéw, Piaseczno 2019. Ksigzka jest dostgpna
w systemie open access: www.janbarcz.prv.pl.
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Analiza konkretnych propozycji odnoszacych si¢ do dalszych reform Unii Europej-
skiej odwoluje sie przede wszystkim - poza miarodajng literaturg przedmiotu - do
dokumentéw Komisji Europejskiej oraz innych instytucji unijnych'” oraz raportow
przedkladanych przez czotowe europejskie think tanki'®.

Piaseczno, kwiecieti 2020 r.
Jan Barcz

' Najwazniejsze dokumenty o ,ramowym” charakterze: Komisja Europejska. Plan dzialania na rzecz po-
glebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej (UGW): poczgtek europejskiej debaty. Komunikat prasowy
1P/12/1272, Bruksela, 28.11.2012 r., oraz Komunikat Komisji. Plan dziatania na rzecz pogtebionej i rzeczywistej
Unii Gospodarczej i Walutowej. Otwarcie debaty europejskiej, Bruksela, 30.11.2012 r., COM(2012) 777 final/2.
Corrigendum; Komisja Europejska. W kierunku poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej. Wprowa-
dzenie instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci. Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady. Bruksela, 20.3.2013 r., COM(2013) 165 final.; przedstawione 21.06.2015 r. sprawozdanie pieciu przewod-
niczacych - Przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a Junckera, Przewodniczacego szczytu strefy euro Donalda
Tuska, Przewodniczacego Eurogrupy Jeroena Dijsselbloema, Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Mar-
tina Schulza oraz Prezesa Europejskiego Banku Centralnego Maria Draghi — Dokoriczenie budowy europejskiej
Unii Gospodarczej i Walutowej. Komunikat prasowy Komisji Europejskiej, Bruksela, 22.06.2015 r.; Biata ksiega
w sprawie przyszlosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczgce przysztosci UE-27 do 2025 r., opublikowana przez
Komisje Europejska 1.03.2017 r. w zwigzku z 60. rocznicg podpisania Traktatéw Rzymskich. Komisja Europejska
COM(2017)2015 z 1.03.2017 r.; Komisje Europejska. Dokument otwierajgcy debate w sprawie poglebienia Unii
Gospodarczej i Walutowej. Komisja Europejska, COM(2017)291 z 31.05.2017 r.; Komisja Europejska. Komuni-
kat w sprawie dalszych dziatan na rzecz dokoticzenia budowy unii gospodarczej i walutowej. Komunikat prasowy
1P/17/5005, Bruksela, 6.12.2017 r.; Deepening Europe’s Economic Monetary Union: Taking stock four years after the
Five Presidents’ Report. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council and the European Central Bank. European Commission’s contribution to the Euro Summit on 21 June
2019; Komisja Europejska. Poglebienie unii gospodarczej i walutowej w Europie: podsumowanie po czterech latach
od publikacji sprawozdania pieciu przewodniczgcych. Komunikat prasowy 1P/19/2934, Bruksela, 12.06.2019 r.;
Statement. Euro Summit Brussels, 13 December 2019 (OR. en) EURO 505/19 EUROSUMMIT 3 TSGC 6.

'8 Przede wszystkim: Shaping the Future..; R. Godino, E. Verdier, Heading towards a European Federation.
Europe’s last Chance. Notre Europe. Jacques Delors Institute. Policy Paper 105, 11.02.2014 r.; N. Tocci, G. Faleg,
Towards a More United and Effective Europe: A Framework for Analysis, Imagining Europe. Instituto Affari Inter-
nazionali. Documenti, No. 1, October 2013; New Pact for Europe. Strategic Options for Europe’s Future (grudzien
2013), drugi raport z pazdziernika 2014 r. - New Pact for Europe. Towards am New Pact for Europe (pazdziernik
2014), i trzeci raport — Re-energising Europe. A package deal for the EU27 (November 2017); Ch. Grant, K. Barysch,
H. Brady, D. Buchan, C.M. O’Donnell, J. Springford, S. Tindale, Ph. Whyte, How to build a modern European
Union, Centre for European Reform, September 2013; M. Menghi, What Political and Institutional Evolutions for
the EU and the EMU?, Notre Europe. Jacques Delors Institute. Synthesis. 30.10.2014 r.; N. Tocci, Imagining Post-
Crisis Europe, Imagining Europe. Instituto Affari Internazionali, No. 10, June 2014; N. Tocci, G. Faleg, Towards
a More United and Effective Europe: A Framework for Analysis, Imagining Europe. Instituto Affari Internazio-
nali. Documenti, No. 1, October 2013; What Form of Government for the European Union and the Eurozone,
red. E Fabbrini, E.H. Ballin and H. Somsen, Oxford-Portland, Oregon 2015.
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Rozdziat 1

DROGA DO TRAKTATU Z LIZBONY

1. Uwagi wstepne

Rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale majg charakter wprowadzajacy do prob-
lematyki reform ustrojowych Unii Europejskiej uzgodnionych w ramach Traktatu
z Lizbony. Ich zadaniem jest naswietlenie znaczenia poszczegélnych etapdéw prac nad
reforma ustrojowa Unii Europejskiej, sfinalizowanych w Traktacie z Lizbony.

Rozwazania rozpoczynaja sie od Traktatu z Amsterdamu, bowiem podczas prac nad
tym Traktatem po raz pierwszy pojawily si¢ sprawy ustrojowe, zwigzane z realng moz-
liwoscig przyjecia do Unii Europejskiej nowych demokracji — jak wéwczas okreslano
panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Nastepnie rozwazania obejmujg Traktat
z Nicei, na mocy ktorego nie zdolano, co prawda, przeprowadzi¢ gruntownej refor-
my ustrojowej Unii Europejskiej, lecz Traktat ten odegral jednak fundamentalng role
w instytucjonalnym” przygotowaniu Unii do ,,duzego” rozszerzenia. Zarazem — w toku
prac nad tym Traktatem - zidentyfikowano zasadnicze problemy ustrojowe gruntowne;j
reformy samej Unii Europejskiej.

Waznym etapem byly prace nad Traktatem konstytucyjnym, ktéry — cho¢ nie wszedt
w zycie - pozwolil na uzgodnienie pakietu reform ustrojowych Unii Europejskiej, ktory
z niewielkimi zmianami zostat sfinalizowany w Traktacie z Lizbony.

Szczegblowa analiza kolejnych etapéw uzgodnien dotyczacych zasadniczych kierunkéw
reformy ustrojowej Unii Europejskiej, sfinalizowanych w Traktacie z Lizbony, zostata
przeprowadzona w dalszych rozdziatach. Zadaniem natomiast niniejszego rozdziatu jest
przedstawienie ram prawno-politycznych tych uzgodnien, tj. probleméw ustrojowych,
ktére narastaly wraz z kolejnymi traktatami rewizyjnymi w ich politycznym kontekscie.
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2. ,,Pozostatosci z Amsterdamu” (Amsterdam lefts)

Owczesna ,,12” patistw cztonkowskich, podejmujac w ramach Rady Europejskiej pod-
czas spotkania w Kopenhadze (21-22.06.1993 r.) zasadniczg decyzje polityczng, iz ,,pan-
stwa stowarzyszone Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére tego pragng, beda mogly
ubiegac¢ si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej”, swiadoma byla zwigzanych z tym
wyzwan instytucjonalnych. Wsrdd sformulowanych wowczas politycznych warunkow
akcesu, zwanych kryteriami kopenhaskimi, znalazl sie rwniez warunek, z reguty pomi-
jany w 6wczesnych analizach politycznych i naukowych: ,,Zdolno$¢ Unii do przyjecia
nowych cztonkdw, przy jednoczesnym zachowaniu tempa integracji europejskiej jest
réwniez waznym czynnikiem, lezagcym w ogdlnie pojetym interesie zaréwno Unii, jak
i panstw kandydujacych do czlonkostwa”'. Juz wowczas zdawano sobie dobrze sprawe
z tego, ze nadchodzaca ,fala” rozszerzenia bedzie roznic si¢ istotnie od poprzednich
- nie tylko liczba panstw kandydujacych, lecz takze skalg wyzwan gospodarczych, po-
litycznych i ustrojowych.

Po raz pierwszy zajeto sie powazniej koniecznoscig reformy ustrojowej Unii w zwigzku
z nowymi wyzwaniami podczas Konferencji Miedzyrzadowej 1996-1997° przygoto-
wujacej Traktat z Amsterdamu (podpisany 2.10.1997 r., wszedt w zycie 1.05.1999 r.)°.
Mimo Ze problem ,,instytucji w demokratycznej i efektywnej Unii” znalazt si¢ w agen-
dzie Konferencji Miedzyrzadowej, nie po$wiecono mu wowczas wiekszej uwagi. Kon-
ferencja Miedzyrzadowa przebiegata w specyficznej atmosferze. W dniu 1.01.1995 r.
nastgpilo rozszerzenie o trzy panstwa — Austrie, Szwecje i Finlandie. Paralelnie do
Konferencji trwaly prace nad wprowadzaniem III etapu Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. Istotnych modyfikacji wymagal 6wczesny TUE i TWE, m.in. w dziedzinie Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa i ,uwspolnotowienia” acquis Schengen, tj.
przeniesienia z 6wczesnego 11 filaru UE do TWE (na tej podstawie utworzony nowy
rozdzial IV TWE).

Traktat z Amsterdamu skoncentrowat sie wigc na tych sprawach, nie wprowadzajac
szerszej reformy ustrojowej w kontekscie zblizajacego sie rozszerzenia UE*. Pewne,
stosunkowo istotne znaczenie dla dyskusji nad dalszg reformg ustrojowa Unii miaty
dwa, przyjete wowczas uzgodnienia:
1) po pierwsze — na mocy Traktatu z Amsterdamu zmieniono éwczesny art. 189 (po-
przedniart. 137) TWE, ograniczajac liczbe deputowanych do Parlamentu Europej-
skiego do 700. Zamyst tej zmiany polegal na tym, aby po rozszerzeniu zachowa¢

! Zob. MIE 2002/53, cz. 1,s. 7.

* Materiaty w: MIE 2002/53, cz. 1,s. 59 i n.

3 Dz.Urz. WE C 340, s. 1.

# Zob. Ch. Thun-Hohenstein, Der Vertrag von Amsterdam. Die neue Verfassung der EU, Wieden 1997; Die
Europdische Union nach dem Vertrag von Amsterdam, red. W. von Hummer, Wieden 1998. W polskiej literaturze:
B. Kuzniak, A. Capik, Traktat Amsterdamski. Komentarz, Warszawa 2000.
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efektywnos¢ dziatania Parlamentu (jak zobaczymy na mocy Traktatu z Nicei i tak
zwigkszono liczbe deputowanych do 732);

2) po drugie - w dotagczonym do TUE i TWE ,,Protokole w sprawie instytucji w zwigz-
ku z perspektywa rozszerzenia Unii Europejskiej” ,duze” panstwa czlonkowskie
zapowiedzialy (wart. 1) rezygnacje z ,drugiego” komisarza w Komisji Europejskiej
wraz z ,wej$ciem w Zycie najblizszego rozszerzenia”, o ile otrzymaja z tego tytutu
»kompensate”, zwlaszcza przy nowym wazeniu gloséw w Radzie UE.

Postanowienia te mialyby znaczenie dla tempa procesu rozszerzenia, gdyby liczba
panstw kandydujacych nie przekraczala pigciu - istniejacych 20 komisarzy gwa-
rantowalo bowiem uwzglednienie kandydatéw wskazanych przez potencjalnych 20
cztonkéw (15 obecnych oraz ewentualnych pieciu nowych). Wéweczas (gdy kandyda-
tow bylo pieciu) prezentowano powyzsze uzgodnienie (zapowiedz rezygnacji z ,,dru-
giego” komisarza) w stosunku do panstw kandydujacych jako sukces polityczny,
otwierajacy ,instytucjonalnie” droge do rozszerzenia bez potrzeby ponownej rewizji
traktatow. Niemniej liczba pafstw aspirujacych do czlonkostwa szybko przekroczyta
pie¢, a tym samym - stosownie do art. 2 wspomnianego wyzej Protokolu - co naj-
mniej rok przed finalizacjg zakltadanego rozszerzenia nalezalo rozpocza¢ procedure
rewizji traktatow.

Pozostalo natomiast zastrzezenie ,,duzych” panstw zwigzane z ,kompensatg” ich inte-
resow, zwlaszcza w toku uzgadniania nowej formuty podejmowania decyzji w Radzie
wigkszoscia kwalifikowang. Nalezy o nim pamietaé, bowiem powracalo ono - jako jed-
no z tzw. pozostalosci z Amsterdamu (Amsterdams lefts) — w toku kolejnych negocjacji
(nad Traktatem z Nicei, Traktatem konstytucyjnym i Traktatem z Lizbony) w kon-
tekscie uzgodnien zasadniczych elementéw pakietu instytucjonalnego reformy Unii.

3. Pakiet nicejski

Do ksztaltu glebszej reformy ustrojowej Unii Europejskiej powrécono podczas Kon-
ferencji Miedzyrzadowej 2000, ktdrej prace uwienczyl Traktat z Nicei, a nastepnie
podczas Konwentu UE i obrad Konferencji Miedzyrzadowej 2003-2004, ktére dopro-
wadzity do ustalenia tekstu Traktatu konstytucyjnego.

W toku tych debat okazalo si¢ jednak, ze wizja rozwigzania wyzwan, z ktérymi Unia
musi sobie wcze$niej czy pozniej poradzié, zostala zdominowana przez wasko poj-
mowane interesy narodowe. Podejscie takie umocnily wydarzenia miedzynarodowe,
przede wszystkim konflikt polityczny wokét interwencji w Iraku w 2003 r., ukazujacy
napiecia w relacjach transatlantyckich (mi¢dzy UE a USA). Nalozyly si¢ na to glebokie
problemy strukturalne w UE, odnoszace si¢ do kierunku ekonomicznego i politycznego
rozwoju Unii oraz nastawienie do strategii rozszerzenia. Konsekwencjg stal si¢ gteboki
kryzys Unii, ktorego istotnym aspektem bylto réwniez zahamowanie procesu ratyfika-
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cji Traktatu konstytucyjnego (jako nastepstwo negatywnych wynikow referendéw we
Frangji® i w Niderlandach®).

Bezpos$redni impuls do debaty nad przysztoscig Unii Europejskiej dat Traktat z Nicei
(zostal podpisany 26.02.2001 r., wszedl w zycie 1.02.2003 r.)”. Podczas Konferencji
Miedzyrzadowej 2000, ktéra przygotowywala ten Traktat, starly sie¢ dwie koncepcje
dalszego dzialania:

1) w mysl pierwszej z nich nalezalo szybko doprowadzi¢ do rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej, a wiec program (agende) Konferencji nalezalo zawezi¢ do reform insty-
tucjonalnych powiagzanych bezposrednio z przyjeciem nowych panstw czlonkow-
skich;

2) w mysl natomiast drugiej koncepcji nalezalo zaja¢ sie réwniez zasadniczg refor-
ma ustrojowa Unii, niekoniecznie bezposrednio zwigzana z jej ,instytucjonalnym
przygotowaniem” do zbliZajacego si¢ rozszerzenia.

Ostatecznie przyjeto pierwsza koncepcje, co umozliwito finalizacje ,,duzego” rozszerze-
nia Unii Europejskiej z dniem 1.05.2004 r. (przyjeto 10 panstw, w tym Polske) i z dniem
1.01.2007 r. (przyjeto Bulgarie i Rumunie), bowiem préba przeprowadzenia juz wow-
czas glebszych reform Unii z pewnosciag pociggnelaby za sobg przediuzenie procesu
rewizji traktatéw stanowigcych podstawe Unii Europejskiej, a tym samym odsuniecie
daty przyjecia nowych panstw cztonkowskich. Niemniej jednak decyzji tej towarzyszyto
postanowienie, aby wkrotce po wejsciu w zycie Traktatu z Nicei powréci¢ do prac nad
gruntownymi reformami UE.

Rozwigzanie to okresla si¢ mianem kompromisu z Nicei (uzgodniony zostal bowiem
podczas spotkania Rady Europejskiej w Nicei 7-11.12.2000 r.)®. Niezaleznie jednak od
ograniczenia zakresu przedmiotowego, a zwlaszcza ,,gtebokosci” dokonanych na mocy
Traktatu z Nicei reform ustrojowych’, negocjacje podczas Konferencji Miedzyrzadowej
2000 ukazaly w pelni kompleksowy (pakietowy) charakter reformy ustrojowej Unii,
w ramach ktérej pomiedzy poszczegdlnymi, zasadniczymi komponentami zachodzi
bezposredni zwigzek.

Przypomnie¢ przede wszystkim nalezy, ze w toku przygotowania Konferencji Miedzy-
rzagdowej 2000 zidentyfikowano tzw. program podstawowy (the basic agenda) reformy,
obejmujacy trzy zasadnicze elementy:

® We Francji referendum odbyto sie 29.05.2005 r. Przy obecnosci prawie 70% uprawnionych 54,9% opowie-
dzialo sie przeciwko ratyfikacji Traktatu konstytucyjnego.

¢ W Niderlandach referendum odbylo si¢ 1.06.2005 r. Przy obecnoéci prawie 63% uprawnionych 61,6% opo-
wiedzialo sie przeciwko ratyfikacji Traktatu konstytucyjnego.

7 Teksty skonsolidowane TUE i TWE w brzmieniu nadanym przez Traktat z Nicei - zob.: Dz.Urz. UE C 321E
z 2006 r., s. 3 i n., oraz J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unig Europejskg. Stan
obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008.

¥ Zob. J. Barcz, Traktat z Nicei. Zagadnienia prawne i instytucjonalne, Warszawa 2005, s. 24 i n.

® Zob. ]. Barcz, Traktat z Nicei. Zagadnienia..., s. 24 i n.
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1) zmiany w skfadzie kolegium Komisji Europejskiej;

2) nows formute podejmowania decyzji w Radzie UE wiekszoscig kwalifikowana
(w tym nowe wazenie gloséw);

3) zwiekszenie liczby obszardw, w ktérych decyzja w Radzie bytaby podejmowania
wiekszo$cig kwalifikowang.

Do tego tzw. programu podstawowego doszly ,inne, konieczne zmiany” instytucjonal-
ne, obejmujace reforme Parlamentu Europejskiego, sadow wspolnotowych, Trybunatu
Obrachunkowego oraz organéw doradczych: Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, oraz ,,pozostate problemy” zidentyfikowane podczas Konferencji
Miedzyrzadowej. Objety one m.in. koniecznos¢ umocnienia wspdlnej aksjologii UE
(zwlaszcza ochrony praw podstawowych, w tym rozszerzenia mozliwosci oddziatywania
na panstwo cztonkowskie, ktore naruszatoby zasade praworzadnosci — nowelizacja 6w-
czesnego art. 7 TUE), reformy Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa i umoc-
nienia elastycznos$ci w ramach procesu integracji (reforma wzmocnionej wspotpracy).

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje - jak wspomniano - bezposredni zwigzek mie-
dzy komponentami tzw. programu podstawowego i niektérymi reformami instytucji
(zwlaszcza Parlamentu Europejskiego). Szczegdlny zwigzek merytoryczny i negocjacyj-
ny zachodzit (i zachodzi) miedzy wiodacymi kwestiami ustrojowymi Unii Europejskiej,
majacymi bezposredni wplyw na status panstwa w unijnym procesie decyzyjnym:

1) liczbg cztonkéw (komisarzy) kolegium Komisji Europejskiej: na uwadze nalezy
mie¢ konsekwencje zrezygnowania przez ,duze” panstwa czlonkowskie z ,,drugie-
go” komisarza oraz wprowadzenia albo zasady ,,jedno panstwo - jeden komisarz”,
albo zmniejszenia liczby komisarzy w stosunku do liczby panstw czlonkowskich
i ustalania w takim przypadku zasad rotacji;

2) formulg podejmowania decyzji w Radzie UE wiekszoscig kwalifikowana;

3) zakresem obszaréw regulowanych Traktatami, ktdre zostaja objete formula podej-
mowania przez Rade UE decyzji wiekszosécig kwalifikowang (a wiec w stosunku
do ktérych panstwa traca prawo weta);

4) alokacja miejsc w Parlamencie Europejskim miedzy poszczegdlne panstwa czton-
kowskie.

Prezydencja portugalska, przewodniczaca Konferencji Miedzyrzadowej w pierw-
szym potroczu 2000 r., konkludowata: ,Nalezy generalnie przyjac, iz nie jest mozliwe
osiagniecie rezultatéw czesciowych, poniewaz uzyskanie ogélnego wywazenia moze
zosta¢ ocenione dopiero w zwiazku z calo§ciowym rozwigzaniem w koncowym eta-
pie negocjacji”'’. Wniosek ten zostal w pelni potwierdzony podczas negocjacji nad

Traktatem konstytucyjnym oraz Traktatem z Lizbony. Nalezy nan wskaza¢ juz na tym,

' Prezydencja portugalska stusznie konkludowata podczas Konferencji Miedzyrzadowej 2000: ,.It is gener-
ally accepted that there cannot be any partial results, since the overall balance can be evaluated only in the context
of a comprehensive solution at the end of the negotiations”. Presidency Report to the Feira European Council. Brus-
sels, 14.06.2000. CONFER 4750/00, s. 6.



Na 2020 rok, 70 lat po opublikowaniu Deklaracji Schumana, planowane jest

rozpoczecie dwuletniej, szeroko zakrojonej debaty polityczno-obywatelskiej

nazywanej Konferencja w sprawie przysztosci Europy. Na plany te natozyla sie

pandemia koronawirusa, co spowodowalo modyfikacje priorytetéw w dziatal-
nosci Unii Europejskiej, a zwlaszcza konieczno$é przeprowadzenia jej reformy
ustrojowe;.

Ksiazka wpisuje sie w debate nad reforma ustroju Unii Europejskiej, poniewaz
ukazuje przeprowadzone oraz planowane reformy w kontekscie ich ewolucji, po-
wiazan miedzyinstytucjonalnych oraz gry intereséw panstw cztonkowskich UE.

‘W opracowaniu przedstawiono zmiany w swietle wyzwan wynikajacych z za-
chowania spéjnosci UE, zwlaszcza w odniesieniu do konsolidacji strefy euro
i problemu praworzadnosci w niektérych panstwach cztonkowskich.

Z tego punktu widzenia poddano analizie:

+ zasadnicze reformy instytucjonalne, w tym w strefie euro,

- zmiany w relacjach miedzy panstwami cztonkowskimi
a UE, w tym zwlaszcza procedury wystapienia z Unii
inadzorowania przestrzegania praworzadnosci,

+ umocnienie efektywnosci i spéjnosci UE w nastepstwie
reform unijnego systemu prawnego,

+ konsolidacje ustrojowa strefy euro, ktéra rzutuje na reforme calej UE.

Publikacja zainteresuje zaréwno studentéw, jak i wykladowcow. Przeznaczona

jest réwniez dla prawnikéw stosujacych prawo UE oraz politologéw, ekono-
mistow i politykéw. Autor od ponad dwudziestu lat zajmuje sie tymi zagad-
nieniami. Ksiazka jest podsumowaniem badan i szczegétowym ,,poradnikiem”
dla dziennikarzy, urzednikéw, samorzadowcéw, przedstawicieli spoleczenstwa

obywatelskiego, ktérzy zaangazuja sie w dyskusje podczas Konferencji w spra-
wie przysztosci Europy.

Jan Barcz - profesor nauk prawnych; specjalista w zakresie prawa miedzy-
narodowego i europejskiego; dyplomata, w latach 1995-1999 ambasador RP
w Wiedniu, w okresie 2000-2001 dyrektor Departamentu UE w MSZ i dyrektor

Gabinetu Politycznego Ministra Spraw Zagranicznych; do§wiadczony nauczy-
ciel akademicki; autor wielu podrecznikéw, monografiii artykuléw naukowych;

kierownik Katedry Prawa Miedzynarodowego i Prawa UE w Kolegium Prawa

Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie; czlonek Team Europe.
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