NOWELIZACJA KODEKSU
POSTEPOWANIA
CYWILNEGO

Problemy praktyczne

Arkadiusz Turczyn
I

I
BIBLIOTEKA SADOWA

% Wolters Kluwer




NOWELIZACJA KODEKSU
POSTEPOWANIA
CYWILNEGO

Problemy praktyczne

Arkadiusz Turczyn

BIBLIOTEKA SADOWA

ksiegarnia internetowa

ﬁﬁ Wolters Kluwer WARSZAWA 2020


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 14 maja 2020 r.

Wydawca
Magdalena Stojek-Siwitiska

Redaktor prowadzacy
Adam Choitiski

Opracowanie redakcyjne
Violet Design Wioletta Kowalska

Projekt oktadek serii
Wojtek Kwiecieti-Janikowski, Przemek Debowski

! Ta ksigzka jest wspSlnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych :
¢ im praw. Ksigzke mozesz udostepnic¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
! winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
* Ajesli musisz skopiowac czesé, rdb to jedynie na uzytek osobisty. :

SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

: v
praWOlUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl

POLSKA I1zBA KSIAZKI

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2020

ISBN 978-83-8187-873-9

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

Rozdzial I
Przygotowanie sprawy do rozpoznania.............ccccecccueecuniucunnnee.

1.

AN U R W

Czynnoéci stron i sagdu stuzace przygotowaniu
FOZStIZYGNICCIA ottt

. OdpowiedZ Na POZEW .....c.cureuiecueerereeeieirineieieirieieieeseeaeiesseeaenes
. Pisma przygotowawcze ...
. Posiedzenie przygotowawcze .........oocveeeureecenceeencunencerecunenennes
+ Plan TOZPIrawy .c.c.ccevcinecenecinecneeeiereeeeeseeetseeeseaeeseae s
. Rozstrzygnigcie sprawy na jednym terminie rozprawy.

Przebieg rozprawy wedlug planu........cccecvevenenecccencrncnnce
Ograniczenia czasowe w przedstawianiu twierdzen
T AOWOdOW....ouiiiiicccc s

- WYTOK ZAOCZNY....evrieiieciieciiencieicineeciseictneeeeeieseseesessenennenes

Rozdzial II
Przeciwdzialanie naduzyciu prawa procesowego ......................

1.
. Klauzula generalna.........ccoceuneinicinicncncncrcrecneennenes
. Pismo niebedace POZWEM .......cccoeeueueereeeincenicrricinecerecnneaes
. Pozew oczywiscie bezzasadny .........ocvecuveecneiencenencrnencinenee
. Lanicuch zazalen ...
. Wnioski o wylaczenie sedziego .........ccooweuneenieencinencrneccnnenes

AN U1 R W

Cel i zalozZenia projektowanej zmiany..........ccoceveueevcrrevcrnenee

13

15



6 Spis tresci

7. Wnioski o sprostowanie, uzupetnienie i wyktadnie

1. Zmiany o znaczeniu 0goINym .......ccceeecureecureeeuneeemneremncreecnene
1.1. Systematyzacja przepisow o ocenie dowodow ..............
1.2. Ujednolicenie terminologii........cccoceeereereneerecerecereennenees
1.3. Dowody, co do ktdrych rozprawa moze by¢ zbedna....

2. Fakty, o ktorych informacja jest powszechnie dostepna.....

3. Czynnodci stron i sadu w postepowaniu dowodowym.......
3.1. Obowiazek wyszczegdlnienia faktow, ktérym strona

PIZECZY vt
3.2. Ucislenie wymagan wobec wniosku dowodowego......
3.3. Systematyzacja podstaw odmowy przeprowadzenia

3.4. Uscislenie tresci postanowienia dowodowego ..............
3.5. Aktywizacja stron przy przeprowadzaniu dowodow ...
3.6. Uscislenie zasad odbierania przyrzeczenia ...................
3.7. Uproszczone dopuszczenie dowodu z dokumentu ......
4. Zeznania $Wiadka.......ccoceveeninnnincceneeseecenenenne
4.1. Poszerzenie mozliwosci przestuchania $wiadka
W MIEJSCU PODY LUt
4.2. Mozliwos¢ zlozenia zeznan na pismie........ccoevereeucnnnne.
4.3. Mozliwos¢ przestuchania $wiadka w obecnosci
DIEGLEGO ..veee s
5. Opinia bieglego ..o
5.1. SWiadek eKSPEIt ......uuvvenrverireriessieessesssssssesssessessssssenns
5.2. Wykorzystanie opinii pozasadowych.......ccccooueueunnce.
5.3. Uscislenie trybu wylaczenia bieglego.......c.ccouvcuvecunce.
5.4. Przyrzeczenie bieglego ...,
5.5. Udostepnienie bieglemu materiatéw do opinii.............
5.6. Tryb uzupelnienia i wyjasnienia opinii oraz
dopuszczenia dodatkowej opinii......cccocveeeereceriueecunnncen.
5.7. Ustalanie wynagrodzenia bieglego.........ccccoeeurecircnnacs

84
86
87

89
89
90
91
95
96
98



Spis tresci

5.8. Opinia opiniodawczego zespotu sadowych
SPECIALISTOW ..ot

Rozdzial IV
Uzasadnianie WYFOKOW.........c.ccoeeevrnecernnieienninecienneeenenneeeenennes

1.
2.
3.

Oglaszanie, doreczanie i uzasadnianie wyrokow................
Ogloszenie WyToKU........ccoceuieeireciricincnecneeeieeeieeeneenes
Doreczenie wyroku z urzedu i pouczenia przy ogloszeniu
LUD dOTreCZeniU.....ecveieeii e

. Wymogi co do tresci uzasadnienia wyroku ........c.cecvecuneee
. Wniosek o doreczenie wyroku z pisemnym

UZASAANIEIIEIM c..vvieieiteteectc ettt eaeas

. Termin do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia

Rozdzial V
Postepowania odwolawcze...........ccccoveieinnicnnnccnccreenne

1.

2.
3.

APELACTA ...t
1.1. Kontrola formalna apelacji.........ccecocreecrrecurecceneccerecnnenees
1.2. Tre$¢ apelacii ... eecerecerecirecireeeireeenereeceeieeeeceseceseeeneeens
1.3. Rozpoznanie apelacji......oereeereerereerincerineereceneceneeennenns
1.4. Ponowne rozZpoznanie SPrawy ........ccoceeveerererererererenenenens
1.5. Wstrzymanie wykonania wyroku sadu drugiej
INSTANCHI.cviiiciiicicccc s
ZAZALENIC ...t
Skarga na orzeczenie referendarza sadowego.........ccccccouc....

Rozdzial VI
Postepowanie w sprawach gospodarczych............cccooveveuenecncnne

1.

2.
3.

Sady, sprawy i postepowania gospodarcze oraz zakres
zastosowania postepowania gospodarczego...........ceeeeeuenees
Mozliwo$¢ rozpoznania sprawy w zwyklym procesie........
Odrebnos$ci w postepowaniu dowodowym ........cececeveecunnee
3.1. Twierdzenia i dowody w pozwie i odpowiedzi

1 POZEW werirrrrtrcineereensessesseteasessesessessesesesesssssessesessessenns
3.2. Umowa dOWOdOWa ........ccceeueumruemiunrcenecreeeenieeneneecseeaenne



8 Spis tresci

3.3. DOKUMENL ..ottt naeaeeseseeaes 180
3.4. Dowdd z zeznan $WiadKOW......c.cevvcevecerecerencinencinecnnenes 182
4. Pozostale odrebnosci postepowania gospodarczego........... 182
4.1. Adres poczty eleKtronicznej.......ocooceeevcerevcerecereceneeenennes 182
4.2. Przekazanie SPrawy.....c.c.ceceeerernernensesseseeeensenensenn: 183
4.3. Roszczenia w toku posStepowania........c..ceeeeereeeereenenennes 184
4.4. Obcigzenie kosztami procesu 186
4.5. Odpowiednie zastosowanie przepisow ..........c.cooceceeeee. 187
Rozdzial VII
Inne postepowania odrebne ............cooovevivirinininininiieeieeeeen 189
1. Postepowanie UProSZCZONE ........cccouvueueueinenveueneninieneeinisnenenens 189
1.1. Zakres postepowania Uproszczonego...........c.ceereeeeeeee 193
1.2. Odrebnosci postepowania uproszczonego ................... 195
1.3. Pozostale Kwestie.......ccccocuiinininiinicicincincniniicicicnne 198
2. Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych.........ooveevveevcrvernerneneiricecrenenns 200
2.1. Znowelizowane przepisy 200
2.2.Sprawy z zakresu prawa pracy — wyjasnienia przyjete
Przez UStaWOAAWEE ....vvueririeeeieirieieieisieeieteeee e 203
2.3. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych -
wyjasnienia przyjete przez ustawodawce........ocveeeeneee 204
3. Elektroniczne postepowanie upominawcze ...........cooceeeeee 206
3.1. Zmiany przepisOw ... 206
3.2. Wyjasnienia ustawodawcy .......c..cceeveeeeveurmvcerecrrecureennenes 208
4. Postepowanie nakazowe i postepowanie upominawcze..... 211
4.1. Zmiany PrzepisOw ......ceveceerrereererresecrersisierenseseesenses 211
4.2. Wyjasnienia ustawodawcy .........cccveeeeveerencerecereeeneeeneuns 215
Rozdzial VIII
Zmiany majace na celu usprawnienie postepowania................. 219
1. Zasady rejestracji czynno$ci sgdu .......ceveecereeceneecenereencueecnnn. 219
2. WHaSCIWOSE SGAU...cuvuiiiiieirceieir e 221
2.1. Badanie wlasciwos$ci mi€jSCOWE] .....cuvevveeeceeecrrecrnenes 221
2.2. Wlasciwos¢ rzeczowa sadu okregowego .........cceeennnee. 222
2.3. Wlasciwos$¢ miejscowa $gdu ....c.eevececueereeneeeeeneceerennens 223

2.4. WIa$ciwo$¢ WYTaCZna ....eeeeeeeeceeeciicinecneeceeieeeieeeieenes 226



Spis tresci 9

2.5.Szczegolna wlasciwos$é miejscowa i rzeczowa sadu...... 227
3. Sklad sadu na posiedzeniu .......cocceeveeeecurecenecenieenernencnnecnnes 230
4. Kompetencje referendarza sagdowego .........ccccoecvcuverriurinnennee. 232
5. Rzecznicy KonSumentow .........cccvecereeceneeeenernecuneeceneeeenennenes 235
6. Komunikacja sadu ze stronami.........ccccveevereereereercerrernennns 235
6.1. Pouczenia dla Stron ....c..cocueureerceeeeerecrenneeneeneineeeeeenenenens 235
6.2. Wskazowki sedziego dla stron..........coeccveeeeveueencurencunenes 236
6.3. Uprzedzanie o podstawie prawnej.........cooceeceeeecurecrrenes 237
6.4. Wskazowki a bezstronnosc..........oeucuveuneeniiviecicencinennce 239
7. Interwencja UbOCZNa ....c.ccuvveueecereecireeeineieineeseceseeiseeeeseaeeneaes 243
8. KOSZLY PrOCESU ...vuiviiiiiiititcrcncrcrctcrccrrcrr e 245
8.1. Dodatkowa mozliwo$¢ obcigzenia kosztami procesu.... 245
8.2. Odsetki 0d KOSZLOW PrOCESU....cuveeuiuevririeieirieeieireneanes 246
9. Formularze sgdowe .......ccccovcurecirecinecineeencencirecneeeneeeneaens 248
10. Nastepstwa nieoptacenia oswiadczenia o rozszerzeniu
POWOAZEWA. ...ttt seaees 249
11, DOTECZENIA ...ciiiiiiiiiiiciiiicicce e 251
11.1. Doreczenia wytacznie elektroniczne miedzy
pelnomocnikami ....c.cocceernccennccenccerecceee 251
11.2. Pozostale zmiany w doreczeniach........ccccouecurecereecnnnee. 253
11.3. Doreczanie pism sgdowych bezposrednio stronom..... 256
11.4. Pewne doreczenie pierwszego pisma w sprawie.......... 257
11.5. Doreczanie pism sagdowych podmiotom wpisanym
do KRS i CEIDG ..coeiiriiiieeeeiiereneinessesseaseeseseesensensens 259
12. Wydawanie postanowier..........ccveueureeeuneueencueencreecreecureennenes 260
13. Wystuchanie Stron........c.ccccvecreecunecinecinecnecneeneeceeereenes 263
14. Publiczna dostepno$¢ posiedzen .......c.cvueuveevencurencrrecerecnnenes 264
15. Sygnalizacja UChybien ......c.ccvcurecurecireecineecineieireieicieecrecnenes 265
16. Umorzenie poStePOWaNIA......cceueueueriviiveieininiiiceiiieeeennnnes 266
17. Nalezno$ci mediatora.........ccocueeecurecurecrrecinecineeinereeieeeneenes 268
18. Postepowanie pojednawcze.........cvwceecerecrneeemnieeneueeeunenenn. 270
19. Wymagania co do tresci pozwu i innych pism
PIOCESOWYCH ..ttt eaeeeaes 271
20. Zarzut pOtracenia .....ooeeeeeeieireeieeeeeeneeeeeeeeenesenenens 275
21. Ocena S€AZIOWSKa . ......cueueeiueeieeieieieireereeseceic e 278
22. Uzasadnianie postanowien wpadkowych.......ccocvveevercnncen. 279
23. Postepowanie zabezpieczajace.........ooccuvveeneeeneecenerennerenennn. 284



10 Spis tresci

23.1. Tryb rozstrzygania o zabezpieczeni........ccoceeecureecuneee.
23.2.Doreczanie postanowien dotyczacych
ZaDEZPIECZENIA  coecvreerreiieiceececc e
23.3.Rozpoznawanie zazalenia..........cocoveeureeeenceeencrnencunencunenes
24. Doreczanie postanowien w postepowaniu o nadanie
klauzuli wykonalnos§ci........ccoeveeneeincernciniciniceriereceennes
25. Postepowanie grupowe ...
25.1. Postepowanie przygotowawcze w postepowaniu
Fo3 U0 o0k g o PO OO
25.2.Wyrok w postepowaniu grupowym ..........cceeecerecerenee
25.3. Pozostale zmiany w postepowaniu grupowym...........

Rozdzial IX
Przepisy wprowadzajace i przejsciowe.............cocccvveuneuemncuvencnne.

Rozdzial X
Pozostale zmiany Kodeksu postepowania cywilnego...............
1. Ustawa z 5.08.2015 r. o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw oraz niektérych
INNYCHh UStAW ..ot
2. Ustawa z 26.01.2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sagdowym oraz niektérych innych ustaw.............
3. Ustawa z 6.12.2018 r. 0 Krajowym Rejestrze
ZadHZONYCh. ...
4. Ustawa z 16.05.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektdrych innych ustaw.......ccoeecuveeeeneeencrrencrrencrnecnnenes
5. Ustawa z 16.05.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks
postepowania CyWilnego .......ccceureereueereeererrerrernerneeeeeenenenn:
6. Ustawa z 31.07.2019 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu
ograniczenia obciazen regulacyjnych........ccccooeeveccinevcinecnnes
7. Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia zatordw platniczych........coocevcevcrvcneccinecnnes
8. Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks spétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw...........cccceveennee.
9. Ustawa z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek
handlowych oraz niektérych innych ustaw........c..cccovuueee.



Spis tresci 11

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo

upadlosciowe oraz niektdrych innych ustaw.......c.cccveucuneece 309
Ustawa z 19.07.2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych

przez centrum ustug spotecznych........ccooevvcerevcerecnecinenees 310
Ustawa z 11.09.2019 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji oraz niektérych

INNYCh UStAW.....oniiiiciicce e 311
Ustawa z 16.10.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny

oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego ................. 312
Ustawa z 16.10.2019 r. o zmianie ustawy o ofercie

publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz

o spotkach publicznych oraz niektérych innych ustaw ...... 313
15. Ustawa z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.... 314
16. Ustawa z 9.01.2020 r. 0 zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw.........cocveuveenenee. 318
Rozdzial XI
KOSZLY SAAOWe..........ceeeiciciici e 319
1. Cele projektowanej NOWeliZacji .......cvvueveecureecuncecencreencunecnnne 319
2. Urealnienie oplat sgdowych......coccevevinenncnncnencnccncnes 320
3. Rozszerzenie POWOAZIWA .....c.cccureeeereeeeneerineereeireeeneeeeseneeeaes 322
4. Przekazanie sprawy innemu sgdoWi.....ccocveeveereereereeeccnennenne 323
5. Zwolnienie osoby fizycznej od kosztow sadowych.............. 323
6. Oplata manipulacyjna ..., 324
7. Granice oplat.......cocvvcrccnecneeenirencrcnecneeeeeeceee e 326
8. Optata od wydania tytutu wykonawczego .........cococveueenne 327
9. Koszty tlumaczen i doreczen .......ceeeeevcuneenerneeneereeercnennennns 327
10. Optaty od pozwu oczywiscie bezzasadnego.........ccceeeunenee 328
11. Stawka 100 ZE....c.ccmiciiciieicecrceeeeceeeee e 329
12. Oplaty 0d POZWU c....evueicireciecirecrecreceeeeeeie e 329
13. Oplata cZSCIOWA ....uevucuecerecirecireecirecrccceceee et 331
14. Optaty w sprawach z zakresu prawa pracy oraz
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.................. 333
15. Optaty od wnioskéw o zabezpieczenie roszczenia.............. 334
16. Optata od wniosku o uzasadnienie orzeczenia.................... 336



12 Spis tresci

17. Oplaty kancelaryjne........cccccocvecurecinecinecinecineececireenrenes 340
18. Ograniczenie zwrotéw oplat sadowych .......cccccecuvenirinnnee. 341
19. Oplaty w sprawach gospodarczych.........ccocvveurncrrencirecnnenes 343
20. Wezwanie $WiadKa ........cccoevemininieneniciceneneeecenennne 343
21. Oplaty w sprawach o ochrone wlasnosci intelektualne;..... 345
22. Ujednolicenie oplat w postepowaniach przed sadem
ochrony konkurencji i konsumentow...........cceeeuveueevcurecnnes 346
23. Zwalnianie podmiotéw zorganizowanych od kosztow
SGAOWYCH ..ot 348
24. Nalezno$ci $wiadkow, bieglych, ttumaczy i stron
W postepowaniu CyWilnym ......cccveeveereevecrvcrnernernerneeeeenennenn. 349
ZAKONCZENIE ...ttt 351
BibliOGrafia.......c.cccuviueeciiciiciicieete et 353
OFZECZNICEWO ... 369

Akty prawne i dokumenty z procesu legislacyjnego ................. 371



WSTEP

Ustawa 2 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-
go oraz niektdrych innych ustaw! wprowadzono do ustawy procesowej
szereg zmian odnoszacych si¢ do przygotowania sprawy do rozpo-
znania, przeciwdzialania naduzyciu prawa procesowego, dowoddw,
uzasadniania wyrokow, postepowan odwotawczych, przywrdoconego
postepowania w sprawach gospodarczych, obejmujacych inne postepo-
wania odrebne czy tez zmiany majace — w zaloZeniu ustawodawcy - na
celu usprawnienie postepowania. Nowelizacjg ta objeto rowniez ustawe
z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych?, wpro-
wadzajac do niej liczne nowe rozwigzania. Niezaleznie od kilkunastu
réwnoleglych zmian Kodeksu postepowania cywilnego® rowniez sama

' Dz.U. poz. 1469 ze zm.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 755 ze zm.

* Lista nowelizacji obejmuje nastepujace ustawy: z 5.08.2015 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1634);
2 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Saqdowym oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 398 ze zm.); z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 55 ze zm.); z 16.05.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1043); z 16.05.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. poz. 1146);
z 19.07.2019 r. o zmianie niektdérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych
(Dz.U. poz. 1649); z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1655 ze zm.); z 31.07.2019 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz.U. poz. 1495 ze zm.);
2 30.08.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1798 ze zm.); z 30.08.2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadloéciowe
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1802 ze zm.); z 19.07.2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818); z 11.09.2019 r.
o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych
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nowelizacja z 4.07.2019 r. doczekata sie modyfikacji dokonanej ustawa
2 16.10.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw®. Zmieniona ustawa o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych takze doczekala si¢ juz kilku kolejnych nowych
modyfikacji’.

Niniejsze opracowanie obejmuje wybrane istotne zagadnienia, kto-
re zostaly rowniez uwypuklone przez projektodawce nowelizacji
z 4.07.2019 r., stanowigc probe ich przydatnego dla praktyki ujecia
z uwzglednieniem wyktadni literalnej i wyktadni celowo$ciowej wyni-
kajacej z projektu powolanej ustawy zmieniajacej, tej drugiej zwlaszcza
przy uregulowaniach stanowigcych zupelne novum w polskiej proce-
durze cywilnej®. Publikacja obejmuje takze dalsze zmiany legislacyjne
procedury cywilnej oraz niektére najnowsze zmiany ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych.

ustaw (Dz.U. poz. 2070 ze zm.); z 16.10.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. poz. 2128); z 16.10.2019 r. o zmianie
ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2217 ze zm.); z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 288); 2 9.01.2020 r. o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 462).

* Dz.U. poz. 2089.

* Ustawa z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
niektdrych innych ustaw; ustawa z 16.05.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektdrych innych ustaw; ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1553 ze zm.); ustawa
2 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych
ustaw; ustawa z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz niektérych
innych ustaw; ustawa z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1815); ustawa
211.09.2019 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
poz. 2020); ustawa z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw.

¢ Wplywa to réwniez na uktad przyjety w znacznej czesci niniejszej publikacji oraz
liczne odwotania do uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3137,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166 CCC44490F3965C1258384003CD40A /%2
4File/3137-uzas.pdf (dostep: 14.04.2020 r.), stanowigce cenne wyjasnienia praktyczne.
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PRZYGOTOWANIE SPRAWY
DO ROZPOZNANIA

1. Czynnosci stron i sadu stuzace
przygotowaniu rozstrzygniecia

W uzasadnieniu projektu nowelizacji z 4.07.2019 r. przyjeto, ze efektyw-
ne prowadzenie postepowania sgdowego wymaga jego zaplanowania.
Czynnosci stron i sadu stuzace przygotowaniu rozstrzygniecia okreslono
jako organizacje postepowania. Uznano, iZ organizacji postepowania
oraz czynno$ciom polegajacym na zbieraniu materialu procesowego
powinno stuzy¢ postepowanie przygotowawcze. Negatywnym efektom
ogromnego wplywu spraw cywilnych ma zapobiec organizacja postepo-
wania przed sadem oparta na nastepujacych zalozeniach: postepowanie
sadowe podlega planowaniu, podstawa planu jest znajomo$¢ stanowisk
wszystkich stron, rozprawa jest prowadzona tylko w razie rzeczywistej
potrzeby. Postepowanie sagdu nie moze pozostac jak dotychczas pozo-
stawione przypadkowi, a sad i strony powinny odpowiednio wczesniej
wiedzie¢, ktére czynnosci sposrod zadanych przez strony beda prowa-
dzone oraz gdzie i kiedy to nastapi'.

Uporzadkowanie wstepnej fazy postgpowania sagdowego z pewnoscia
przys$wiecato nowelizacji z 4.07.2019 r. Zgodzi¢ si¢ takze nalezy, ze do-

strzegalny jest wzrost wptywu spraw cywilnych w sadach, co uzasadnia

! Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 3-4.
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poszukiwanie rozwigzan, ktére miatyby usprawni¢ postepowanie sadu.
Niemniej jednak sam wptyw duzej liczby spraw cywilnych to nie jedyny
czynnik, ktory powoduje opdznienia w rozpoznawaniu spraw; innymi
czynnikami sg chociazby: rozdziat spraw, braki kadrowe, dazenie do
rozpoznania szeregu — niekiedy — zbednych wnioskéw sktadanych przez
strony, aby ustrzec si¢ od licznych konsekwencji w razie ich nieroz-
strzygniecia, mnozenie pism procesowych, brak nalezytej wspdtpracy
stron z sgdem.

Odnoszac si¢ do przeprowadzenia rozprawy w razie rzeczywistej potrze-
by, nie mozna jednak pomija¢, ze - o ile jej przeprowadzenie w licznych
przypadkach nie jest konieczne - strona, ktéra nie bedzie sie czula
wysluchana, z duzym prawdopodobienstwem bedzie kwestionowa¢
rozstrzygnigcie przez sad sporu poddanego pod osad, co wplynaé moze
na poziom zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.

Projektodawca zalozyt, ze prawidlowa organizacja postepowania cy-
wilnego, prowadzaca do rozpoznania sprawy na jednym terminie po-
siedzenia, polega na zaplanowaniu kolejnosci czynnosci procesowych
sadu i stron, a w szczego6lnosci kolejnosci przeprowadzenia dowoddw.
Sad musi zna¢ zakres postepowania dowodowego, ktdéry mozna ustali¢
dopiero po eliminacji dowodow zbednych, w szczegolnosci zgtaszanych
w celu ustalenia faktéw bezspornych. Do prawidlowego zaplanowania
postepowania (rozprawy) sad musi zna¢ zadania, twierdzenia o faktach
i wnioski dowodowe pochodzace od wszystkich stron, a podejmowanie
postepowania w sprawie ze znajomoscia stanowiska tylko jednej ze stron
jest bezcelowe. Stad wynika koniecznos¢ zobowigzania pozwanego do
zlozenia odpowiedzi na pozew. Znajomo$¢ zadan i twierdzen stron po-
zwala na dobor wlasciwego trybu rozwigzania sporu, ktory doprowadzit
strony do sadu, a rozwigzanie to nie musi koniecznie polega¢ na roz-
poznaniu i wtadczym rozstrzygnieciu sprawy; alternatywa jest zawarcie
ugody. Wydanie rozstrzygnigcia nie zawsze musi by¢ wynikiem ustnej
rozprawy. Zbedne sg rozprawy, ktore sprowadzaja si¢ do podtrzymania
stanowisk przedstawionych w pismach procesowych, a postepowanie
dowodowe ogranicza si¢ do przeczytania przez sedziego dokumentow.
Jezeli w ostatecznos$ci do rozprawy dojdzie, to powinna si¢ ona odby¢
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na jednym terminie posiedzenia, ewentualnie na kilku terminach na-
stepujacych zaraz po sobie, bez wielomiesiecznych odstepow?.

Powyzsze zalozenia wydajg si¢ wynika¢ z kierowania si¢ wyidealizo-
wanym sposobem procedowania, ktdry jest mozliwy przy zalozeniu,
ze w wszystkie strony beda reprezentowane przez intensywnie dziata-
jacych pelnomocnikéw. To formalne podejscie moze przyczynic sie do
sprawnego rozpoznania sprawy nieskomplikowanej, ale w sprawach
skomplikowanych, w ktérych z réznych przyczyn pojawi sie koniecz-
nos$¢ modyfikacji sposobu rozpoznawania sprawy, zaproponowane
rozwigzania moga okaza¢ sie nieefektywne i sklania¢ do ponownego
organizowania postepowania, co moze z kolei postepowanie wydtu-
zy¢. Ustawodawca przewidzial z gory mozliwosci modyfikacji planu
rozprawy, co takze moze by¢ czasochlonne i w razie kolizji termindw
skutkowa¢ wydluzeniem postepowania. Ugodowe zakonczenie sprawy
jest jak najbardziej celowe, ale pamieta¢ nalezy, ze skonfliktowane stro-
ny majg mozliwo$¢ porozumienia si¢ przed skierowaniem sprawy do
rozpoznania przez sad. Cel w postaci rozpoznania sprawy na jednym
terminie, ewentualnie na kilku terminach nastepujacych po sobie bez
wielomiesiecznych odstepow, wymaga nie tylko zmiany procedury, ale
zniwelowania brakéw kadrowych czy zracjonalizowanego przydziatu
spraw. Pozytywnie mozna oceni¢ w tym miejscu zdyscyplinowanie
do zlozenia odpowiedzi na pozew, gdyz moze to sprzyja¢ sprawnosci
rozpoznania sprawy.

2. Odpowiedz na pozew

Modyfikacje odnoszace si¢ do odpowiedzi na pozew zostaly ujete w kil-
ku przepisach. Zgodnie z art. 205" k.p.c. przewodniczacy zarzadza dore-
czenie pozwu pozwanemu i wzywa go do ztozenia odpowiedzi na pozew
w wyznaczonym terminie nie krétszym niz dwa tygodnie, a o zarzadze-
niu doreczenia pozwu zawiadamia si¢ powoda (§ 1); przewodniczacy
zarzadza zwrot odpowiedzi na pozew ztozonej z uchybieniem terminu
($ 2). Kolejno wedtug art. 205% § 1 k.p.c. réwnoczesnie z doreczeniem

* Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 4.
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pism, o ktérych mowa w art. 205' § 1 k.p.c. - tj. odpisu pozwu i wezwa-
nia do zlozenia odpowiedzi na pozew z pouczeniem o wyznaczonym
terminie — poucza si¢ strony o mozliwoséci rozwigzania sporu w drodze
ugody zawartej przed sagdem lub mediatorem (pkt 1), obowigzku udziatu
w posiedzeniu przygotowawczym i przedstawienia wszystkich twier-
dzen i dowoddw na tym posiedzeniu (pkt 2), skutkach niedopelnienia
obowiazkéw, o ktérych mowa w pkt 2, w szczegélnosci mozliwosci
wydania przez sad wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym i wa-
runkach jego wykonalnosci, obcigzenia kosztami postepowania, a takze
mozliwosci umorzenia postepowania oraz pominiecia spdznionych
twierdzen i dowoddw (pkt 3), mozliwoséci ustanowienia pelnomocnika
procesowego oraz o tym, ze zastepstwo adwokata, radcy prawnego lub
rzecznika patentowego nie jest obowigzkowe (pkt 4), obowigzku zfozenia
pisma przygotowawczego na zarzadzenie przewodniczacego, wymo-
gach co do jego tresci i skutkach ich niedochowania (pkt 5), zwrocie
pisma przygotowawczego zlozonego bez zarzadzenia przewodniczacego
(pkt 6). W § 2 przewidziano zasade, Zze pozwanego poucza si¢ takze
o czynnosciach procesowych, ktére moze lub powinien podja¢, jesli nie
uznaje zadania pozwu w calosci lub czesci, w szczegdlnosci obowigzku
zlozenia odpowiedzi na pozew, w tym obowigzujacych w tym zakresie
wymaganiach co do terminu i formy. Wedle § 3 pouczenia, o ktorych
mowa w § 112, dorecza si¢ bezpoérednio stronie, z wyjatkiem strony,
o ktorej mowa wart. 1135°§ 1, tj. strony, ktéra nie ma miejsca zamiesz-
kania lub zwyklego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, a nie ustanowita
pelnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkalego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a ponadto nie dorecza si¢ ich Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej ani pelnomocnikowi, ktdry jest adwokatem,
radcg prawnym lub rzecznikiem patentowym. Powyzsze pouczenia
powinny by¢ dla stron zrozumiale, czego wymaga zaufanie obywatela
do stanowienia i stosowania prawa’.

* Zob. wyrok TK z 7.02.2001 r., K 27/00, OTK 2001/2, poz. 29. Por. tez m.in. posta-
nowienia SN:z19.09.2017 ., I1 UZ 48/17, LEX nr 2390736; 2 21.07.2011 r., V CZ 40/11,
LEX nr 1147810.
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Zgodnie z art. 511* k.p.c. wniesienie odpowiedzi na wniosek o wszcze-
cie postepowania jest obowigzkowe tylko wtedy, gdy przewodniczacy
tak zarzadzi (§ 1), a posiedzenie przygotowawcze mozna wyznaczy¢
niezaleznie od wniesienia odpowiedzi na wniosek (§ 2).

W zatozeniu projektodawcy ztozenie pozwu i odpowiedzi na pozew,
tj. sytuacja, w ktdrej przed jakimkolwiek posiedzeniem w sadzie znajda
sie co najmniej dwa dokumenty obrazujace stanowiska stron, umozli-
wi sagdowi wstepng orientacje co do przedmiotu sporu i jego podstaw
faktycznych, a takze rozpoznanie bazy prawnej niezbednej do jego
rozstrzygniecia. Efektywne zarzadzanie sprawg wymaga rozpoznania
stanowisk stron, tj. zadania powoda oraz obrony pozwanego (w tym
sprecyzowania twierdzen: co jest miedzy stronami sporne, a co moz-
na przyja¢ za uzgodnione), zebrania materialu dowodowego wedlug
dyspozycji stron (w tym danych $wiadkéw i wiadomosci o miejscu
potozenia dokumentdw) oraz ustalenia ze stronami planu procedowania
w sprawie (w tym porzadku czynno$ci dowodowych). W ten sposob
powinien powsta¢ plan dziatania sadu, ktéry w przypadku skierowania
sprawy na rozprawe bedzie tworzy¢ plan rozprawy, ktéra ma stanowic¢
kulminacje postgpowania sadu w sprawie. Aby rozprawa byta dobrze
przygotowana, konieczne jest prawidlowe zaplanowanie czynnosci sadu
w danej sprawie i w tym celu wniesienie odpowiedzi na pozew powinno
stac sie procesowym obowiazkiem strony pozwanej*.

Termin udzielony stronie pozwanej do ztozenia odpowiedzi na po-
zew musi by¢ uzalezniony od wynikajacej z pozwu objetosci i stopnia
skomplikowania konkretnej sprawy, z zagwarantowaniem ustawowego
minimum wynoszacego dwa tygodnie. Termin ten jest objety art. 166
k.p.c., zatem przewodniczacy moze z waznej przyczyny przedtuzy¢ lub
skréci¢ termin sadowy na wniosek zgloszony przed uplywem terminu,
nawet bez wystuchania strony przeciwnej®.

Niezlozenie odpowiedzi na pozew w przepisanym terminie powinno
skutkowa¢ uznaniem za przyznane przez pozwanego twierdzen co do

* Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r,, s. 5.
* Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r,, s. 5.
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