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USTAWA

z 15.05.2015 r.

Prawo restrukturyzacyjne

(Dz.U. z 2020 r. poz. 814)



TYTUL |

Przepisy ogodlne
o postepowaniach
restrukturyzacyjnych
i ich skutkach

DZIAL |
Przepisy ogodlne

ROZDZIAL 1
Przepisy wstepne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa reguluje:
1) zawieranie przez dluznika niewyplacalnego lub zagrozonego
niewyplacalnos$cig ukladu z wierzycielami oraz skutki ukladu;
2) przeprowadzanie dzialan sanacyjnych.

1. Prawodawca, uchwalajac Prawo restrukturyzacyjne, chcial wprowadzi¢
mechanizmy prawne - r6zne od upadlosci - pozwalajace przedsigbior-
cy wyjs¢ z trudnej sytuacji ekonomicznej. Stad celem restrukturyzacji
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Art. 1 Tytut I. Przepisy ogdlne o postepowaniach restrukturyzacyjnych...

jest z jednej strony uregulowanie zobowigzan dtuznika, z drugiej zas
- zachowanie jego przedsiebiorstwa. Cecha ta jest zasadniczym ele-
mentem odrézniajacym restrukturyzacje od upadloéci. Oczywiscie nie
oznacza to, ze postepowania te sg od siebie zupelnie niezalezne — wrecz
przeciwnie, zaréwno w ich konstrukeji prawnej, jak i w celach i prze-
biegu wystepuje wiele zbieznych elementéw. Do jednej z najwazniejszej
kwestii z tego obszaru nalezy wspolne postugiwanie si¢ przez obydwa
akty normatywne pojeciem niewyplacalno$ci (na temat wykladni tego
pojecia zob. komentarz do art. 6). To za$ determinuje $cistg zaleznos¢
pomiedzy Prawem restrukturyzacyjnym a Prawem upadlosciowym,
okreslanych niekiedy w doktrynie jako ,prawo o niewyptacalnosci
dluznika”. Podstawowym wnioskiem ptyngcym z tejze zaleznosci jest
konieczno$¢ wzajemnego siegania do obu uregulowan.

. Z materialéw procesu legislacyjnego, w wyniku ktérego uchwalono

Prawo restrukturyzacyjne, jasno wynika, ze celem ustawodawcy
bylo stworzenie regulacji prawnych pozwalajacych na zapobiezenie
upadlosci przedsigbiorcy. Zatozenie to ma na celu przede wszystkim
ochrone gospodarki narodowej?. Rzeczywiscie w wielu przypadkach
zachowanie mozliwosci kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej
przez zadluzony podmiot jest rozwigzaniem korzystnym zaréwno
dla wierzycieli, jak i dla samego dtuznika - a niejednokrotnie takze
dla wszystkich zainteresowanych jego funkcjonowaniem (np. pracow-
nikéw czy kontrahentéw). Poza tym wieloletnia praktyka stosowania
postepowania upadlosciowego dowiodta, iz sam fakt rozpoczecia tej
procedury wobec przedsiebiorcy ma dla niego stygmatyzujacy cha-
rakter, znaczgco utrudniajacy, a w wielu przypadkach wrecz unie-
mozliwiajacy dalsze funkcjonowanie na rynku czy rozpoczecie in-
nego rodzaju dziatalnosci. Z tego punktu widzenia jak najbardziej
zasadne wydaje si¢ wyrazne wyodrebnienie upadtosci i restruk-
turyzacji.

R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, s. 7.
P. Wolowski, Naczelne cele, funkcje i zasady prawa restrukturyzacyjnego, ,Monitor Pra-
wa Handlowego” 2017/3, s. 35.
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Dzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

. Z perspektywy zaréwno dluznika, jak i wierzycieli warto zwrdci¢ uwage

na jeszcze jeden niezwykle istotny aspekt postepowania restrukturyza-
cyjnego. Komentowana ustawa daje niezwykle szerokie mozliwosci wy-
pracowania rozwigzania trudnej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcy
we wspolpracy pomiedzy dtuznikiem a wierzycielami. Przy zachowaniu
- niejako implicite zakladanej przez ustawodawce — aktywnej postawy
uczestnikow restrukturyzacji moga oni samodzielnie rozwigza¢ taczace
ich problemy. To za$ pozwala przedsiebiorcy zbudowaé zaufanie u wie-
rzycieli (przez wykazanie rzeczywistej checi ,oddluzenia si¢”) i zapew-
ni¢ kontynuacj¢ wlasnej dziatalnosci, uprawnionym natomiast — wyne-
gocjowaé warunki splaty wierzytelnosci nieraz duzo korzystniejsze niz
to, co mogliby uzyska¢ w tradycyjnej upadlosci. W tym kontekscie za
niefortunng nalezy uzna¢ redakcje komentowanego przepisu sugerujaca,
iz to dtuznik zawiera uktad z wierzycielami. W istocie - co potwierdzaja
takze rozwigzania szczegélowe omawiane w dalszej czg$ci komentarza —
uktad powinien by¢ wynikiem wspéldziatania dtuznika z wierzycielami,
a nie przejawem jednostronnej inicjatywy ktdrejkolwiek ze stron.

. Dla prawidlowego ustalenia zakresu stosowania ustawy jedna z fun-

damentalnych kwestii jest wyjasnienie pojecia postepowania restruk-
turyzacyjnego. W dotychczasowej doktrynie stusznie podniesiono,
iz termin ten oznacza zorganizowane za pomocg stosunkéw prawno-
procesowych dziatanie sagdowych i pozasagdowych organdw postepo-
wania restrukturyzacyjnego z udzialem zainteresowanych podmiotéw,
majace na celu ochrong spolecznych i indywidualnych interesow wy-
razajacych si¢ w dazeniu do unikniecia ogloszenia upadtosci dtuzni-
ka przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu
z wierzycielami, a w przypadku postepowania sanacyjnego - réwniez
przez przeprowadzenie dzialan sanacyjnych zmierzajacych do przy-
wrécenia dluznikowi zdolnoéci do wykonywania zobowigzan, przy
zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli przez stosowanie w kon-
kretnym stanie faktycznym odpowiedniej normy prawa’. Jednoczeénie

A. Hrycaj, Cztery postepowania restrukturyzacyjne. Uwagi ogélne o charakterze i prze-
biegu postepowania o zatwierdzenie uktadu, przyspieszonego postepowania uktadowego,
postepowania uktadowego oraz postepowania sanacyjnego, Dor. Restr. 2015/1, s. 6-7.
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Art. 1 Tytut I. Przepisy ogdlne o postepowaniach restrukturyzacyjnych...

restrukturyzacja — co jasno wynika z tre$ci komentowanego artyku-
tu - bez wzgledu na dokladng forme tego postepowania, polega co do
zasady na zawarciu ukladu z wierzycielami badZ na przeprowadzeniu
dzialan sanacyjnych (zob. komentarz do art. 3).

. Z procesowego punktu widzenia postepowanie restrukturyzacyjne jest
sprawg cywilng, a wiec — w zakresie nieuregulowanym w Prawie re-
strukturyzacyjnym - maja do niego zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego, ktdéry nalezy uznac za lex specialis w stosun-
ku do komentowanej ustawy. Jednocze$nie ustawodawca jasno okre-
§lil, Ze uczestnikami tego postepowania sa: dtuznik; wierzyciel osobi-
sty diuznika, ktéremu przystuguje wierzytelnos¢ bezsporna; wierzyciel
osobisty dluznika, ktéremu przystuguje wierzytelno$¢ sporna i kto-
ry uprawdopodobnil swojag wierzytelnos¢ oraz zostal dopuszczony do
udziatu w sprawie przez sedziego-komisarza (art. 65 ust. 1 pr. restr.).
Katalog ten ma charakter wyczerpujacy, a wiec zaden podmiot nie-
mieszczacy sie¢ w nim nie moze by¢ uczestnikiem postepowania re-
strukturyzacyjnego.

. Podkreslane juz dazenie do zachowania przedsiebiorstwa dtuzni-
ka przy jednoczesnej splacie jego wierzytelnosci wyznacza ratio legis
wladciwie wszystkich przepiséw Prawa restrukturyzacyjnego. Z tego
wzgledu jakiekolwiek watpliwosci pojawiajace sie przy ich wykladni
zawsze nalezy rozwiewa¢ w sposob pozwalajacy na jak najpetniejsze
urzeczywistnienie tychze celéw. Jednak nie oznacza to, ze lektura ca-
tosci komentowanej tu ustawy oraz badanie historii jej powstania nie
pozwalaja na zidentyfikowanie jeszcze innych zasad Prawa restruktu-
ryzacyjnego, ktére moga by¢ niezwykle pomocne przy jego stosowaniu.

. W prawoznawstwie za zasady prawa najcze$ciej uznaje sie wartosci,
ktére przyswiecajg ustawodawcy przy wprowadzaniu danych regulacji
- a wiec jednoczesnie przepisy prawa stuzg ich urzeczywistnianiu. Au-
torzy komentowanej ustawy w jej uzasadnieniu wyréznili zasady prawa
restrukturyzacyjnego (ochrony stusznych praw dtuznika oraz domi-
nacji grupowego/zbiorowego interesu wierzycieli) oraz zasady poste-
powania restrukturyzacyjnego (szybkosci; réwnosci jego uczestnikow
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Dzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

oraz jawnosci). Nie wchodzgc w szczegély rozwazan o mozliwosci roz-
tacznosci prawa i postepowania restrukturyzacyjnego, warto wskazad,
ze celem wszelkich dziatan ,restrukturyzacyjnych” jest z jednej strony
ochrona praw diuznika, z drugiej za$ — zbiorowego interesu wierzycieli.
Teza ta implikuje powazne konsekwencje praktyczne.

. Przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze fakt znalezienia si¢ przez dtuz-

nika w sytuacji upadlosci badz zagrozenia nig w zaden sposdb nie
oznacza, iz w ramach restrukturyzacji nie przystuguja mu zadne pra-
wa. Biorac za$§ pod uwage calos¢ uregulowan Prawa restrukturyza-
cyjnego oraz charakter postepowan w nim normowanych, za jedno
z podstawowych praw dluznika nalezy uznaé¢ prawo do zachowania
wlasnego przedsigbiorstwa. Oczywiécie nie ma ono charakteru abso-
lutnego, jednak nalezy odrzuci¢ mozliwo$¢ przyjmowania bez zgody
dluznika w ramach restrukturyzacji rozwigzan, ktére zmierzalyby do
likwidacji jego przedsigbiorstwa. Oczywiscie dtuznikowi przystuguje
takze szereg uprawnien wynikajagcych z charakteru samego postepo-
wania, a wigc przede wszystkim prawo do aktywnego udzialu w nim.

Druga z naczelnych zasad prawa restrukturyzacyjnego odnosi si¢ do
wierzycieli. Zgodnie z jej trescig w restrukturyzacji nalezy da¢ pierw-
szenistwo ich zbiorowemu interesowi. To za$ oznacza, ze restrukturyza-
cja nie polega na zaspokojeniu partykularnych spraw. W praktyce pro-
wadzi najczesciej do redukeji wysokosci poszczegdlnych wierzytelnosci
tak, aby interes kazdego z wierzycieli mogt zostaé zaspokojony w jak
najwiekszym zakresie. Jednak zawsze nalezy unika¢ skrajnosci, kto-
ra jest pokrzywdzenie wierzycieli, przejawiajace sie przede wszystkim
w niedostatecznym zaspokojeniu praw okreslonej grupy czy nawet
pojedynczego uprawnionego. Wydaje sie, ze podstawowa wskazowka
umozliwiajacg przeciwdziatanie popadnieciu w ktorgkolwiek ze skraj-
nosci jest wlasnie zachowanie proporcjonalnosci w redukcji wysokosci
zobowigzan przystugujacych poszczegdlnym wierzycielom.

Z powyzszymi zasadami $cile zwigzane sg zasady postepowania re-
strukturyzacyjnego. Przede wszystkim ma by¢ ono prowadzone szyb-
ko, a wigc w sposob, ktéry zapewni maksymalnie sprawne zakoncze-
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Art. 1 Tytut I. Przepisy ogdlne o postepowaniach restrukturyzacyjnych...

nie sprawy restrukturyzacyjnej. Oczywiscie osiggniecie tego celu nie
ma charakteru nadrzednego - zawsze prymat nalezy przyznaé sku-
tecznemu wyjsciu ze stanu niewyplacalnoéci przedsiebiorcy badz za-
grozenia tymze stanem. Stad zawsze nalezy przeciwdzialaé sytuacji,
w ktérej efektywno$¢ postepowania miataby ucierpie¢ kosztem jego
szybkosci. Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, iz w stosunkach
biznesowych to wlasnie czas zakonczenia sprawy ma kluczowe znacze-
nie. W zwigzku z tym wszyscy uczestnicy restrukturyzacji powinni tak
wykonywa¢ swoje prawa i obowiazki, aby restrukturyzacja zakonczyla
sie w najszybszym z mozliwych termindw.

Kolejng z zasad procedury restrukturyzacyjnej jest zasada rdwnosci jej
uczestnikdw. ROwno$¢ ta przejawia sie przede wszystkim w takiej sa-
mej mozliwosci korzystania z praw, jakie ustawodawca zagwarantowat
kazdemu z uczestnikéw postgpowania. Z oczywistych przyczyn réw-
nos¢ ta bedzie dotyczyta przede wszystkim wierzycieli. Jednak nie ma
ona charakteru absolutnego, na gruncie Prawa restrukturyzacyjnego
mozna znalez¢ rozwigzania w pewien sposéb promujace np. wierzy-
cieli, ktérym przystuguje wiekszos¢ ogétu zobowigzan dtuznika. Stad
tez zasadne jest przyjecie, ze na gruncie Prawa restrukturyzacyjnego
dopuszczalne jest roznicowanie sytuacji jego uczestnikow ze wzgledu
na tzw. ceche istotng, za ktérg w tym przypadku mozna uzna¢ wartosé
zobowigzan. Jednak takie roznicowanie nie moze nigdy doprowadzi¢
do dyskryminacji pozostatych wierzycieli.

Jawnos¢ procedur restrukturyzacyjnych nalezy rozpatrywaé przede
wszystkim jako jawno$¢ wszystkich czynnosci sktadajacych sie na
przebieg restrukturyzacji, zwlaszcza przez mozliwo$¢ uczestnictwa
w posiedzeniach sagdowych przewidzianych w ramach poszczegél-
nych postepowan restrukturyzacyjnych. Waznym aspektem jawno-
$ci restrukturyzacji jest publikowanie ogloszen jej dotyczacych czy
tez obowigzek dopisywania do firmy restrukturyzowanego przedsie-
biorstwa okreslenia ,w restrukturyzacji”. Dzieki temu wszyscy zain-
teresowani, w tym potencjalni kontrahenci dluznika, moga w latwy
sposdb zorientowac si¢ co do jego rzeczywistej sytuacji prawnej i fak-
tycznej.

38



Dariusz Kwiatkowski — radca prawny, doradca restrukturyzacyjny z ponaddziesiecioletnim
doswiadczeniem; prezes zarzadu kancelarii restrukturyzacyjnej; ekspert z zakresu restruktu-
ryzacji przedsigbiorstw, prawa upadlo$ciowego, upadlosci konsumenckiej oraz odpowiedzial-
noéci cztonkow zarzadu za dlugi spélek kapitatowych; przeprowadzil ponad 60 postepowan
restrukturyzacyjnych w oparciu o ustawe - Prawo restrukturyzacyjne, w tym pierwsze w Polsce
postepowanie sanacyjne spotki budowlanej zakonczone wykonanym ukladem; reprezentowal
najwieksze banki w Polsce w radach wierzycieli podmiotéw restrukturyzowanych.

Robert Kosmal - syndyk, doradca restrukturyzacyjny i finansowy z kilkunastoletnim do§wiad-
czeniem w zarzadzaniu finansami, pozyskiwaniu finansowania i inwestorow oraz restruktury-
zacji przedsiebiorstw; partner zarzadzajacy w kancelarii restrukturyzacyjnej; doswiadczenie
zdobywal w pracy przy krajowych i miedzynarodowych zlozonych projektach restrukturyza-
cyjnych, w tym zarzadzajgc procesem sprzedazy i pozyskiwania inwestoréw na aktywa z Grupy
Polimex-Mostostal S.A.

Komentarz zawiera kompleksowe i aktualne opracowanie materii prawa restrukturyzacyjnego.
Autorzy - praktycy z kilkunastoletnim do$wiadczeniem zdobytym w prowadzonych postepo-
waniach restrukturyzacyjnych w charakterze nadzorcy, zarzadcy, tymczasowego nadzorcy
sagdowego, pelnomocnika wierzyciela, czlonka rady wierzycieli - opisuja poszczegolne przepisy
ustawy, uwzgledniajac aktualne orzeczenia sadéw powszechnych w tej materii oraz szerokie
spektrum pogladéw doktryny.

Czytelnicy odnajda tu uzyteczne informacje, dotyczace m.in. zagadnien:

- praw dluznika i wierzyciela w toku postepowania,

— zaskarzania postanowien,

- wynagrodzen zarzadcy i nadzorcy,

- relacji zarzadca-dluznik w postepowaniu sanacyjnym,

- przejecia zarzadu przez podmiot wskazany przez instytucje finansows,

- funkcjonowania rady wierzycieli.

W ksigzce uwzgledniono rowniez komentarz do najnowszego rzadowego projektu ustawy
o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcéw (druk
sejmowy nr 300).

Publikacja jest przeznaczona przede wszystkim dla doradcow restrukturyzacyjnych, profesjo-
nalnych pelnomocnikéw, sedziow sadéw upadlosciowych i restrukturyzacyjnych, przedstawi-
cieli departamentow restrukturyzacji bankéw i innych instytucji finansowych oraz dtuznikéw
i wierzycieli w prowadzonych postepowaniach restrukturyzacyjnych.
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