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Mimo ze instytucja stuzebno$ci przesylu istnieje juz 10 lat', nadal budzi
liczne kontrowersje. Ich wyrazem s m.in. spory dotyczace stuzebnosci
gruntowej o tre$ci odpowiadajacej stuzebnosci przesylu, a w szczegol-
nosci mozliwosci nabycia przez zasiedzenie tego prawa’. Z tego tez po-

! Stuzebno$¢ przesyltu zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego z dniem
3.08.2008 r. na podstawie art. 1 pkt 2 ustawy z 30.05.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 731).

? Przejawem tego jest chocby sprawa przed Trybunatem Konstytucyjnym o sygnaturze
P 10/16, zainicjowana pytaniem SR w Grudziadzu dotyczacym zgodnosci z Konstytucja RP
oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci art. 292 k.c. w zw. z art. 285 § 11 2 k.c. w zakresie, w jakim ich stosowanie
umozliwialo nabycie przed wejéciem w zycie art. 305'-305* k.c. w drodze zasiedzenia
stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej trescia stuzebnosci przesytu przez przedsigbior-
ce przesytowego lub Skarb Panstwa. Pytanie prawne zadane przez SR w Grudziagdzu
postanowieniem z 1.04.2016 r. brzmi: ,,Czy art. 292 k.c. stosowany w zwiazku z art. 285
§ 11 2 k.c,, rozumiany w ten sposéb, ze umozliwial nabycie przed wejsciem w zycie
art. 305'-305* k.c. w drodze zasiedzenia stuzebnos$ci gruntowej odpowiadajacej trescia
stuzebnosci przesytu przez przedsigbiorce przesytowego lub Skarb Panstwa, w sytuacji,
w ktoérej nie wydano decyzji na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958
roku o zasadach i trybie wywlaszczenia nieruchomosci (Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64
ze zm.), art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wy-
wilaszczeniu nieruchomosci (Dz.U. 2 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm. - art. 75 ust. 1 wedlug
oznaczenia w tekécie pierwotnym ustawy) lub art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm.), jest zgodny
z art. 1 Protokotu dodatkowego numer 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (Dz.U. 2 1995 1. Nr 36, poz. 175 ze zm.) i art. 2, art. 21 ust. 112,
art. 31 ust. 2i 3 oraz art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?”. Do chwili
obecnej termin posiedzenia nie zostal jeszcze wyznaczony. Postepowanie wywotane
analogicznym pytaniem zadanym przez Sad Rejonowy Poznan — Nowe Miasto i Wilda
w Poznaniu zostato zakoniczone wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny postanowienia
o umorzeniu postepowania. W jego uzasadnieniu Trybunatl podkreslil, ze — udzielajac
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wodu opracowanie zagadnienia stwierdzenia nabycia przez zasiedzenie
stuzebnosci przesytu oraz stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadaja-
cej stuzebnosci przesytu, uwzgledniajacego aktualny dorobek judykatury
oraz piémiennictwa, jest godne uwagi. Zasadne jest bowiem dokonanie
aktualizacji, uporzadkowania na nowo spornych kwestii, jak réwniez
wypracowanie rozwigzan przydatnych w praktyce.

Nie powinno przy tym budzi¢ watpliwosci, ze zagadnienia funkcjonowa-
nia urzadzen przesylowych maja niezwykle istotne znaczenie w praktyce,
gdyz kazdy, w mniej lub bardziej bezposredni sposdb, korzysta z réznego
rodzaju medidéw: energii elektrycznej, wody, gazu, energii cieplnej itp.
i trudno sobie obecnie wyobrazi¢ zycie bez korzystania z tych zdobyczy
cywilizacji. Podstawy prawne funkcjonowania urzadzen przesylowych
na nieruchomo$ci maja zatem swoj wymiar spoteczny oraz praktyczny
i chocby z tego wzgledu zastuguja na szczegdlne zainteresowanie. Pod-
kresli¢ przy tym nalezy, ze potencjalnym beneficjentem nabycia przez
zasiedzenie wyzej wskazanych praw jest z reguty przedsigbiorca przesy-
towy, za$ jego konsekwencja — ograniczenie wlasnosci nieruchomosci.
Zasadna jest dlatego ocena istniejacych regulacji prawnych z punktu
widzenia wywazenia intereséw obu stron, gdzie zazwyczaj przedsiebior-
ca ma pozycje silniejsza wzgledem wiasciciela nieruchomosci.

Tak zakre$lone kierunki wyznaczaja gléwne cele rozwazan zawartych
w monografii.

Po pierwsze, celem pracy jest analiza przepiséw prawnych z punktu
widzenia norm chronigcych wilasciciela nieruchomosci, w szczegdlno-
$ci w aspekcie zagadnien intertemporalnych, ktore nie zostaly w spo-
sOb nalezyty rozwigzane przez ustawodawce w ustawie nowelizujgcej

odpowiedzi na zadane pytania prawne - w istocie wyrazitby poglad o dopuszczalnosci
albo niedopuszczalnoéci stosowania funkcjonalnej wyktadni przepiséw regulujacych
stuzebno$ci gruntowe czy tez stosowania tych przepiséw w drodze analogiae legis, co do-
prowadziloby jednak do zastgpienia Sadu Najwyzszego przez Trybunal Konstytucyjny.
Zob. postanowienie TK z 17.10.2018 r., P 7/17, OTK-A 2018/59; zob. takze R. Checinski,
T. Marzec, Stuzebnos¢ gruntowa o tresci stuzebnosci przesytu jako problem konstytucyj-
ny, PPUAM 2016/6, s. 194-207; J. Pokrzywniak [w:] Kodeks cywilny, t. I, Komentarz.
Art. 1-352, red. M. Gutowski, Warszawa 2018, s. 1598-1599.
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z 30.05.2008 r.’, i odpowiedz na pytanie, czy aktualny brak regulacji
prawnych o doliczeniu do okresu posiadania stuzebnosci przesytu okre-
su wystepowania na nieruchomosci stanu faktycznego odpowiadajacego
tresci stuzebnosci przesytu, sprzed wprowadzenia w zycie tej instytucji,
nie stanowi uzasadnienia dla zmiany obowiazujacych przepiséw poprzez
wyrazne i jednoznaczne rozstrzygniecie tej kwestii, w celu zwiekszenia
ochrony intereséw wtasciciela nieruchomosci obcigzone;.

Po drugie, jest to omoéwienie najistotniejszych zagadnien zwigzanych ze
stwierdzeniem nabycia przez zasiedzenie zaréwno stuzebnosci przesytu,
jak i stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesylu.
Wymaga bowiem podkreslenia, iz $ciste powigzanie stuzebnosci przesytu
ze stuzebnoscig gruntowg o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu,
w szczegdlnosci w kontekscie funkcji, jakie spetniaja, przestanek ich
nabycia, zagadnien intertemporalnych, powoduje, Ze badanie dopusz-
czalno$ci i przestanek nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci przesylu nie
moze si¢ oby¢ bez zbadania dopuszczalnosci i przestanek nabycia przez
zasiedzenie stuzebno$ci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci
przesylu. Temu ma stuzy¢ analiza aktualnie obowiazujacych przepiséw
regulujacych instytucje stuzebnosci przesytu, a takze przepiséw obo-
wigzujacych przed wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego
instytucji stuzebnosci przesytu*. Konieczne jest bowiem przedstawie-
nie stanowisk prezentowanych w judykaturze i doktrynie dotyczacych
konstrukcji stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci
przesylu oraz wyrazenie wlasnego pogladu w sporze, czy konstruk-
cja ta stanowi przejaw niedopuszczalnej kreacji i prawotworstwa Sadu
Najwyzszego®, czy tez jest wynikiem zastosowania akceptowalnych za-
sad wykladni funkcjonalnej i dynamicznej praeter legem, z dodatkowa
argumentacja uzasadniajaca przyjeta koncepcje. Analiza ta zmierza
w rezultacie do wyjasnienia, czy powyzsze regulacje prawne sg wy-

* Zagadnienie to zasygnalizowat tez Trybunat Konstytucyjny w powolanym posta-
nowieniu z 17.10.2018 r., P 7/17.

* Art. 1 pkt 2 ustawy z 30.05.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 731).

> W uzasadnieniu cytowanego postanowienia TK w sprawie P 7/17 za niedopuszczalne
uznano kreowanie nowego ograniczonego prawa rzeczowego w drodze orzecznictwa,
jakkolwiek nie odniesiono tego wprost do stuzebnosci gruntowej przesylu.
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starczajace do uporzadkowania tzw. zaszlosci zwigzanych z istnieniem
urzadzen przesylowych, w drodze nabycia przez zasiedzenie stuzebno-
$ci gruntowej przesytu® lub stuzebnosci przesytu. Wnioski wynikajace
z powyzszych rozwazan pozwola stworzy¢ uniwersalng konstrukeje
w postaci ,,stuzebnosci przesytowych™, obejmujaca zaréwno stuzebnoéé
gruntowg o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu (stuzebno$¢
gruntowg przesylu), jak i stuzebno$¢ przesytu.

Opis konstrukeji ,,stuzebnosci przesytowych” ma takze stuzy¢ weryfi-
kacji stanowiska o funkcjonalnym podobienstwie objetych tg konstruk-
cja stuzebnosci, jak i sprawdzeniu istnienia potencjalnych odrebnosci.
Zasadna jest rowniez ocena, czy istniejace podobienstwa i ewentualne
odrebnosci maja wplyw na spetnienie przestanek nabycia przez zasiedze-
nie stuzebnosci przesytowych. Werytikowana bedzie teza o tozsamosci
przestanek nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej o tresci
odpowiadajacej stuzebnosci przesytu oraz stuzebnosci przesytu.

Po trzecie, celem pracy jest analiza praktycznych zagadnien zwigzanych
z sagdowym postepowaniem w sprawie o stwierdzenie nabycia przez
zasiedzenie stuzebnosci przesylu oraz sluzebnosci gruntowej o tresci
odpowiadajacej stuzebnosci przesylu, z uwzglednieniem wypracowa-
nego juz dorobku w zakresie stosowania obu instytucji i mozliwosci
wykorzystania w praktyce zaproponowanych rozwigzan.

Monografia sktada si¢ z pieciu rozdziatéw, z ktérych kazdy zakonczony
jest uwagami podsumowujgcymi. W rozdziale I zawierajagcym uwagi
wprowadzajace zostaly omowione ogdlne zagadnienia zwigzane z istotg

¢ Pojeciem ,,stuzebnosci gruntowej przesylu” postuzyt sie Sad Najwyzszy w uchwale
SN (7) 2 5.06.2018 r., III CZP 50/17, OSNC 2019/1, poz. 1.

7 Pojecie ,,stuzebnosci przesytowych” pojawia si¢ niekiedy w orzecznictwie w kon-
tekécie ograniczenia wlasnoéci nieruchomosci bedacego skutkiem ostatecznej decyzji
administracyjnej wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z 12.03.1958 r. o zasadach
i trybie wywtaszczania nieruchomosci (Dz.U. z 1974 . Nr 10, poz. 64 ze zm.), art. 70 ust. 1
ustawy z 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U.
z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.) i art. 124 ust. 1 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), nazywanej takze stuzebnoscia usta-
wowa lub stuzebnoscig publiczna; zob. uzasadnienie uchwaly SN z 8.12.2016 r., ITII CZP
86/16, OSNC 2017/9, poz. 98 i powolane tam orzecznictwo.
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instytucji zasiedzenia, jej cechami definiujagcymi. Zwrécono uwage na
brak ekwiwalentnosci jako element charakterystyczny dla nabycia przez
zasiedzenie wlasnosci lub stuzebno$ci oraz komplementarng dla niego
utrate tych praw przez osoby uprawnione. Omdéwiono réwniez insty-
tucje zasiedzenia w aspekcie jej rozwoju historycznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem najbardziej interesujgcej, z punktu widzenia celow
niniejszej pracy, instytucji zasiedzenia stuzebnosci gruntowej. Poddane
sg takze analizie wyrazone w judykaturze i doktrynie poglady dotycza-
ce dopuszczalnosci nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej
o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu oraz stuzebnosci przesytu
i przedstawione jest wlasne stanowisko odno$nie do tego zagadnienia,
stanowigce podloze rozwazan w toku dalszego wywodu.

W rozdziale tym wskazano rowniez rozwigzania zastosowane w obcych
systemach prawnych, dotyczace instytucji zblizonych do stuzebnosci
przesylu, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci nabycia tego
prawa przez zasiedzenie. Wybdr porzadkéw prawnych obowiazujacych
w Niemczech, Austrii, Francji i Wtoszech wynika z tego, ze regulacje
w tych krajach sa reprezentatywne dla krajow europejskich, w ktorych
uregulowano stuzebno$¢ - instytucje majaca swe zrédlo w prawie rzym-
skim. Celem analizy prawnoporéwnawczej jest podkreslenie réznic
w regulacjach dotyczacych stuzebnosci i zwrdcenie uwagi na specyfike
przyjetego w prawie polskim rozwigzania polegajacego na mozliwosci
nabycia przez zasiedzenie stuzebnoéci przesylowych.

Rozdzial IT poswiecony jest szczegélowemu omoéwieniu materialno-
prawnych przestanek nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci przesylu
i stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu.
Wyjasniono w nim desygnat pojecia ,,posiadanie stuzebnosci” oraz
»trwatego i widocznego urzadzenia” w kontekscie szczegolnego rodzaju
urzadzenia, jakim jest urzadzenie przesylowe. Wyjasniono takze, jak
nalezy definiowa¢ korzystanie z tego urzadzenia, w tym od kiedy moz-
liwe jest powstanie stanu rozumianego jako korzystanie z urzadzenia
przesytowego. Ma to znaczenie z punktu widzenia przestanki uptywu
czasu niezbednego do nabycia stuzebnosci przez zasiedzenie. Szczegolna
uwage poswiecono zagadnieniu dobrej lub zlej wiary oraz wyjasnieniu
kontrowersji zwigzanych z pojawiajaca sie w pismiennictwie i orzeczni-
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ctwie koncepcja stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej tresci stuzebno-
$ci przesylu powstajacej z mocy prawa (ex lege). Weryfikowana bedzie
teza, ze jakkolwiek w przypadku posiadania stuzebnosci obowiazuje
domniemanie dobrej wiary (art. 7 k.c.), to jednak w praktyce przypadki
takie sg rzadkie, za$ jednym z nich jest sytuacja, gdy przedsigbiorca
przesytowy nabyl w drodze uwlaszczenia urzadzenia przesytowe wybu-
dowane uprzednio na gruncie Skarbu Panistwa, przy czym termin zasie-
dzenia nalezy liczy¢ wowczas od dnia uwlaszczenia urzadzen. Poddana
zostanie analizie szczegdlna sytuacja wyeliminowania z obrotu prawnego
decyzji administracyjnej stanowiacej tytul do wtadania nieruchomoscia
w granicach stuzebnosci przesylu w celu zweryfikowania wyrazonego
w orzecznictwie i doktrynie pogladu o dopuszczalnosci nabycia przez
zasiedzenie stuzebno$ci przesylowej poprzez uznanie ex tunc okresu
posiadania na podstawie wyeliminowanej z obrotu decyzji za podlega-
jacy zaliczeniu do okresu zasiedzenia.

Rozdzialy II1 i IV s3 powigzane z rozdzialem II, poniewaz poruszona
w nich zostala problematyka biegu terminu zasiedzenia, okoliczno$ci
$wiadczacych o jego rozpoczeciu, przestankach wstrzymania, zawiesze-
nia, a przede wszystkim czynnoséciach powodujacych jego przerwanie.
Przedstawiono takze wyrazone w judykaturze i pismiennictwie poglady
dotyczace zagadnien intertemporalnych zwigzanych z mozliwoscia za-
liczenia do okresu posiadania stuzebno$ci przesytu stanow faktycznych
sprzed wejscia w zycie tej instytucji, wskazujac na mozliwe warianty
w tym zakresie wnioskéw de lege lata i propozycje postulatow de lege
ferenda.

W rozdziale V usystematyzowano regulacje dotyczace sgdowego po-
stepowania w sprawach o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie stu-
zebnosci przesylu oraz stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadaja-
cej stuzebnosci przesylu, ze szczegdlnym uwzglednieniem warunkow
formalnych wniosku, przebiegu postepowania dowodowego oraz ele-
mentéw koniecznych, jakie winno zawiera¢ pozytywne rozstrzygniecie
o stwierdzeniu nabycia stuzebnosci przez zasiedzenie. Omoéwiono takze
zwyczajne i nadzwyczajne $rodki zaskarzenia.
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W pracy zastosowano przede wszystkim dogmatyczno-prawng me-
tode badan naukowych, przy uzyciu ktorej przeprowadzono analize
aktualnie obowigzujgcych przepisow prawa. Podstawe rozwazan sta-
nowig przede wszystkim przepisy ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cy-
wilny, ale takze ustaw pozakodeksowych zawierajacych rozwigzania
nawigzujace do instytucji stuzebnosci przesylu, w szczegdlnosci ustawy
z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® czy wcze$niejszych
ustaw -z 12.03.1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomo-
$ci’ oraz ustawy z 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami i wywtlaszczaniu
nieruchomosci’, a takze uksztaltowanego na jego tle orzecznictwa sg-
dow powszechnych i Sadu Najwyzszego. Analiza orzecznictwa ma na
celu w szczegolnosci podkreslenie tworczej, a w pewnych elementach
nawet prawotworczej roli sadow w ksztaltowaniu instytucji stuzebnosci
przesylu' jako wyrazu dopuszczalnego aktywizmu sedziowskiego'?, sta-
nowigcego kompromis pomiedzy aksjologia swobodnej decyzji sadowej
a aksjologia decyzji praworzadnej i racjonalnej®.

Zastosowana metoda dogmatyczno-prawna ma stuzy¢ takze uporzadko-
waniu i ocenie wyrazonych dotychczas w nauce i judykaturze pogladow
odnosnie do mozliwosci nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci przesytu
oraz stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesy-
tu. Komplementarne dla tej metody jest takze ujecie zagadnienia w jego
aspekcie historycznym, uwzgledniajacym dorobek nauki i orzecznictwa
z okresu sprzed wprowadzenia do polskiego systemu prawnego instytucji
stuzebnosci przesytu. Zastosowana bedzie takze metoda prawnopordw-

8 Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.

® Dz.U.z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.

10 Dz.U.z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.

1" Zob. takze A. Stelmachowski, Prawotworcza rola sqgdéw (w swietle orzecznictwa
cywilnego), PiP 1967/4-5, s. 611-626; A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego,
Warszawa 1998, s. 295-307.

12 L. Morawski, Filozofia prawa, Torun 2014, s. 220-221. Autor ten wyrdznia tzw. ak-
tywizm ,,twardy”, gdy sad otwarcie tworzy nowe reguly, i aktywizm ,,staby”, ktory wyraza
si¢ w tworczej, kreatywnej wyktadni przepiséw prawa. Trafnie zwraca takze uwage,
ze tworczy charakter wykladni niekoniecznie $wiadczy o tym, ze sad w danej sytuacji
naduzyl swojej wladzy, lecz wynika to z samej istoty interpretowanych pojeé; zob. takze
L. Morawski, Precedens a wyktadnia, PiP 1996/10, s. 5-8.

B J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 357-361, s. 383-386.
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nawcza, aby wykaza¢, ze instytucja zasiedzenia stuzebnosci przesytu
(stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu)
jest oryginalnym rozwigzaniem stuzacym uregulowaniu zaszto$ci — na
tle rozwigzan przyjetych w innych ustawodawstwach, co do zasady
preferujacych inne niz zasiedzenie sposoby powstania tego prawa.

W monografii zaproponowano rozwigzania istotne z punktu widzenia
praktycznych aspektow postepowania o stwierdzenie nabycia przez
zasiedzenie stuzebnosci przesytu oraz stuzebnosci gruntowej o tresci
odpowiadajacej stuzebnosci przesylu. Oprdocz zagadnien materialno-
prawnych wazna czeécig pracy jest bowiem uporzadkowanie i ocena
stanowisk zwigzanych z przebiegiem samego postepowania sadowego
dotyczacego rozpoznania wniosku o stwierdzenie nabycia przez zasie-
dzenie stuzebnosci gruntowej przesylu i stuzebnosci przesyltu.

Na wstepie nalezy zatozy¢, ze aktualnie obowigzujace przepisy dotyczace
stuzebno$ci przesytu, a takze przepisy obowigzujgce przed wprowadze-
niem do porzadku prawnego tej instytucji, przy uwzglednieniu dopusz-
czalnej wykladni praeter legem, byly i sa, z jednej strony, wystarczajaca
podstawa prawng dla powstania i nabycia stuzebnosci przesytowych
w drodze zasiedzenia, za$ z drugiej strony, z uwagi na brak przepisow
intertemporalnych odnoszacych sie do standéw faktycznych odpowia-
dajgcych instytucji stuzebnos$ci przesylu, nie chronig w sposéb pelny
intereséw wlasciciela nieruchomosci.

Szczegdlne stowa podziekowania kieruje do dr hab., prof. Uniwersytetu
Gdanskiego Malgorzaty Balwickiej-Szczyrby, mojej znakomitej Pani
Promotor rozprawy doktorskiej, za pelng zaangazowania opieke nauko-
wa. Bez pomocy Pani Profesor nie byloby mozliwe wydanie niniejszej
monografii. Jej wsparcie, cenne i wnikliwe uwagi stanowily ciagta in-
spiracje do wytezonej pracy.

Bardzo serdecznie dzigkuje rowniez recenzentom rozprawy doktorskiej,
Panom: Profesorowi dr. hab. Jackowi Goéreckiemu oraz dr. hab. Adamowi
Bieranowskiemu, prof. UWM w Olsztynie, za zyczliwos$¢ i wnikliwe
uwagi, ktore daly asumpt do dalszych przemyslen majacych odzwier-
ciedlenie w ostatecznej tre$ci monografii.
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Pragne takze bardzo podzigckowa¢ Panu Profesorowi dr. hab. Bartoszowi
Rakoczemu - recenzentowi wydawniczemu - za cenne uwagi, ktore
pomogty mi w redakcji publikacji.

Bardzo szczegdlne stowa podzigkowania przekazuje mojej Zonie Beacie
oraz dzieciom, bez ktérych wsparcia i wyrozumialosci ta ksigzka by nie

powstala.

Niniejsza praca jest skrocong i zaktualizowang wersja rozprawy dok-
torskiej, obronionej na Uniwersytecie Gdanskim we wrzesniu 2019 r.

Gdansk, kwiecierr 2020 r.

Leszek Jantowski



Rozdziat |

UWAGI WPROWADZAJACE

1.1. Istota nabycia prawa przez zasiedzenie

Zasiedzenie jest — obok przemilczenia, przedawnienia i terminow za-
witych (prekluzji) - jedna z postaci dawnosci. Instytucje objete tym
pojeciem wigza powstanie skutkéw prawnych z uptywem czasu. Przyj-
muje sie w literaturze, ze wraz z przemilczeniem zasiedzenie tworzy
tzw. przedawnienie nabywcze, poniewaz obie te instytucje prowadza
do nabycia praw podmiotowych bezwzglednych przez podmiot dotych-
czas nieuprawniony'. Innymi stowy, zasiedzenie jest swoistym sposo-
bem nabycia wlasnosci lub innych praw podmiotowych (uzytkowania
wieczystego, stuzebnoéci gruntowej czynnej) zwigzanym z uptywem
czasu. Jego istota polega na nabyciu ex lege okre§lonego prawa przez
nieuprawnionego posiadacza wskutek faktycznego wykonywania tego
prawa w oznaczonym w ustawie czasie’. Zasadniczg funkeja zasiedzenia
jest uporzadkowanie standw faktycznych i nadanie im statusu usank-

! B. Kordasiewicz [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne - czes¢ ogolna,
red. Z. Radwanski, Warszawa 2002, s. 529; E. Gniewek [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 3, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2013, s. 633; B. Rakoczy, Zasiedzenie
stuzebnosci przesylu, Warszawa 2014, s. 16 i powotana tam literatura.

2 A. Stelmachowski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red. T. Dy-
bowski, Warszawa 2003, s. 381; E. Gniewek [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, red. E. Gnie-
wek, s. 633-635; zob. takze E. Janeczko, Zasiedzenie, Zielona Gora 2002, s. 11; A. Kunicki,
Zasiedzenie w prawie polskim, Warszawa 1964, s. 13.
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cjonowanego prawnie na skutek dlugoletniego posiadania rzeczy lub
prawa bez tytulu prawnego, w sytuacji bezczynnosci wlasciciela rzeczy.

Cechg charakterystyczna dla instytucji zasiedzenia jest to, ze nabycie
danego prawa ma charakter pierwotny, co oznacza, ze nastepuje ono bez
zwiazku z przystugiwaniem prawa innej osobie, a w przypadku nabycia
prawa wlasnosci powoduje takze utrate tego prawa przez poprzedniego
wlasciciela®. Istotne jest takze, Ze nabycie prawa przez zasiedzenie naste-
puje bez jakiejkolwiek rekompensaty (ekwiwalentu) na rzecz poprzednio
uprawnionego®.

Antycypujac rozwazania dotyczace samej mozliwosci nabycia przez
zasiedzenie stuzebnosci przesylu, wskaza¢ nalezy, ze na tle ,,ekwiwa-
lentnosci” nabytego prawa powstalo zagadnienie, czy wlascicielowi
nieruchomosci przystuguje przeciwko posiadaczowi nieruchomosci,
a w szczegolnosci przeciwko posiadaczowi stuzebnosci przesylowej,
roszczenie o zaplate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieru-
chomosci za okres poprzedzajacy nabycie z mocy prawa stuzebnosci. Nie
powinno przy tym budzi¢ watpliwosci, ze osobie, ktorej nieruchomosé¢
zostala obcigzona stuzebnoscig przesytowa wskutek jej zasiedzenia, nie
przystuguje roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z nierucho-
mosci w granicach stuzebnosci za okres od chwili nabycia stuzebnosci

* S. Rudnicki [w:] G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna,
Warszawa 2013, s. 1149; podobnie takze E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski [w:]
Kodeks cywilny, t. I, Komentarz. Art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018,
s. 569; takze np. postanowienie SN z 9.05.2018 r., IIT CSK 361/17, LEX nr 2490895.

* A. Stelmachowski [w:] System Prawa Prywatnego..., t. 3, red. T. Dybowski, s. 392;
E. Gniewek [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, red. E. Gniewek, s. 644; E. Janeczko,
Zasiedzenie..., s. 12; A. Kunicki, Zasiedzenie..., s. 65-67 i powolane tam poglady dotyczace
nabycia pierwotnego i pochodnego.

* E. Gniewek [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, red. E. Gniewek, s. 644; E. Janeczko,
Zasiedzenie..., s. 198; S. Babiarz [w:] Nieruchomosci w prawie cywilnym, administra-
cyjnym i podatkowym, red. S. Babiarz, Warszawa 2017, s. 153. Z kolei w wyrokach TK
225.05.1999 1., SK 9/98, OTK 1999/4, poz. 78 iz 14.12.2005 r., SK 61/03, OTK-A 2005/11,
poz. 136, potwierdzono, ze zasiedzenie jest usprawiedliwione ochrong porzadku pub-
licznego i przepisy o zasiedzeniu, mimo ze nie przewiduja rekompensaty dla wasciciela
utraconej wlasnosci, sa zgodne z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a w przypadku nabycia
stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie - takze z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP; zob.
takze uzasadnienie uchwaty SN z 30.11.2016 r., IIT CZP 77/16, OSNC 2017/9, poz. 94.
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w drodze zasiedzenia®. Z tym momentem bowiem osoba uprawniona
legitymuje si¢ tytulem prawnym do wladania cudzg nieruchomoscia
w granicach stuzebnosci.

Co do okresu sprzed uplywu terminu zasiedzenia, a wigc okresu, gdy
posiadacz korzystal z nieruchomosci w granicach stuzebnosci, mozliwe
sg dwa stanowiska.

Wedle pierwszego z nich, za tym, ze osobie, ktdra utracita wlasnos¢
rzeczy wskutek jej zasiedzenia, przystuguje wobec posiadacza roszczenie
o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy w okresie poprzedzajacym
dzien zasiedzenia, moze przemawiaé okoliczno$¢, ze roszczenie o wy-
nagrodzenie za korzystanie z rzeczy ma charakter obligacyjny i gdy
powstanie, uzyskuje byt samodzielny, niezalezny od roszczen chro-
nigcych wlasnos¢. Skutki zasiedzenia odnosza si¢ wylacznie do prawa
wlasnosci i powoduja jego nabycie przez posiadacza, potgczone z utratg
prawa przez dotychczasowego wiasciciela. Zasiedzenie nie pozostaje
natomiast w zadnym zwiazku z roszczeniami uzupelniajacymi, ktore
np. w drodze cesji mogg przystugiwa¢ juz osobom trzecim. W rezul-
tacie utrata wlasnosci rzeczy nie powoduje utraty mozliwoéci zadania
wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy w okresie, w ktorym wiascicie-
lowi prawo to przystugiwato’. Podobnie wiascicielowi nieruchomosci
obcigzonej wskutek zasiedzenia stuzebnoscig przesytowa przystuguje
roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z tej nieruchomosci za okres
poprzedzajacy zasiedzenie®.

¢ Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 12.01.2012 r., II CSK 258/11, LEX nr 1125088,
w ktoérym stwierdzil, ze bytemu wlascicielowi nie przystuguja wobec posiadacza, ktéry
nabyl wlasnoé¢ nieruchomosci przez zasiedzenie, roszczenia uzupelniajace za okres
poprzedzajacy date zasiedzenia; M. Balwicka-Szczyrba, Korzystanie z nieruchomosci
przez przedsigbiorcéw przesylowych — wlascicieli urzqdzeri przesylowych, Warszawa 2015,
s. 156-157.

7 Zob.]. Zralek, B. Panfil, W sprawie zasiedzenia stuzebnosci przesytu i jego skutkow,
PS2016/11-12, s. 69-73; takze uzasadnienie uchwaly SN z 24.07.2013 r., ITII CZP 36/13,
OSNC 2014/3, poz. 24; uzasadnienie wyroku SN z 7.08.2014 r., IT CSK 573/13, OSNC
2015/7-8, poz. 90.

8 M. Warcinski, Glosa do uchwaty SN z 30.11.2016 r., III CZP 77/16, PS 2019/1,
s. 105-111.
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Drugie stanowisko odwoluje sie¢ do ugruntowanego w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego pogladu, ze osobie, ktéra utracita wtasnoé¢ rzeczy
wskutek jej zasiedzenia przez posiadacza, nie przystuguje wobec posia-
dacza roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy bez tytutu
prawnego w okresie poprzedzajacym dzien zasiedzenia’.

Wskazuje sie, ze funkcja zasiedzenia sprzeciwia si¢ przyznaniu bylemu
wladcicielowi wobec posiadacza, ktdry stat sie wlascicielem (uprawnio-
nym z innego prawa rzeczowego), roszczen, u ktérych podstaw lezy
prawo wlasnosci. Do takich za$ naleza roszczenia uzupelniajace za okres
poprzedzajacy date zasiedzenia, w tym roszczenie o wynagrodzenie
za korzystanie z rzeczy. Lad, porzadek prawny, stabilizacja stosunkow
w zakresie odnoszacym sie do wlasnosci rzeczy, czyli wszystko to, do
czego zapewnienia zmierza zasiedzenie, ulegatoby ponownie zaktoceniu,
co bytoby nie do pogodzenia z celem zasiedzenia. Odnosi si¢ to takze do
zasiedzenia stuzebnosci przesytu i roszczen wilasciciela nieruchomosci
o wynagrodzenie za korzystanie z tej nieruchomosci za okres poprze-
dzajacy zasiedzenie™.

Innymi stowy, o ile w judykaturze dopuszcza si¢ w szerokim zakresie
przystugiwanie roszczen uzupetniajacych, obejmujace takze przypadki
naruszenia wlasnoéci w inny sposoéb niz przez pozbawienie wlasciciela
wiadztwa nad rzeczg, o tyle wyklucza sie, aby roszczenia te przystugiwaty
wlascicielowi z chwilg wygasnigcia roszczenia petytoryjnego (windy-
kacyjnego, negatoryjnego).

° Por. postanowienia SN z 15.11.1968 r., III CRN 257/68, LEX nr 6415;215.04.2011 r.,
IIT CZP 7/11, OSP 2012/10, poz. 93 z glosa M. Olczyk, OSP 2012/10, poz. 93; powolany juz
wyrok SN z12.01.2012 r., IT CSK 258/11, LEX nr 1125088 oraz wyrok SN z 15.06.2016 .,
IT CSK 639/15, LEX nr 2075706, w ktérego uzasadnieniu odwotano si¢ do wyroku
ETPCz z 30.08.2007 r. w sprawie 44302/02 J.A. Pye (Oxford) Ltd przeciwko Wielkiej
Brytanii, LEX nr 292787, stwierdzajacego, ze regulacje przewidujace nabycie wlasnosci
nieruchomosci kosztem dotychczasowego wiasciciela w nastepstwie dlugoterminowego
posiadania, stuzgc uregulowaniu sposobu korzystania z wtasnoéci zgodnie z interesem
powszechnym, nie naruszaja art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnoéci (Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175 ze zm.).

10 Zob. wyroki SN z 19.09.2013 r., I CSK 700/12, LEX nr 1388637; z 12.02.2014 r.,
IV CNP 28/13, OSNC-ZD 2015/2, poz. 27; uchwala SN z 30.11.2016 r., ITII CZP 77/16,
OSNC 2017/9, poz. 94.
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Warte podzielenia jest drugie z wyzej zaprezentowanych zapatrywan.
Przemawia za nim przede wszystkim wzglad na pewno$¢ stosunkow
prawnych w relacji wlasciciel nieruchomosci obcigzonej - przedsigbiorca
przesytowy oraz podstawowa funkcja zasiedzenia, jaka jest uporzad-
kowanie stanéw faktycznych i prawnego ich usankcjonowania z jednej
strony na skutek diugoletniego posiadania bez tytulu prawnego, zas
z drugiej — komplementarnego dla tego posiadania stanu bezczynno-
$ci wlasciciela rzeczy. Skoro bowiem wtasciciel rzeczy byl bezczynny
w okresie, gdy zasiedzenie bieglo, brak aksjologicznego uzasadnienia
dla kreowania tego roszczenia w sytuacji zaistnienia zdarzenia prawnego
zwiazanego z uptywem czasu, w tym przypadku zasiedzenia stuzebno-
$ci przesylowej. Gdyby dopusci¢ mozliwo$¢ dochodzenia przeciwko
podmiotowi, ktéry juz legitymuje si¢ prawem podmiotowym w postaci
ograniczonego prawa rzeczowego wynagrodzenia za okres korzystania
z nieruchomosci przed nabyciem tego prawa, powstatby swoisty dyso-
nans prawny pomiedzy posiadaniem prawa i jednoczesnym zobowig-
zaniem do zaplaty wynagrodzenia za jego posiadanie — zakonczone juz
przeciez nabyciem prawa.

1.2. Zasiedzenie stuzebnosci w aspekcie
historycznym

Instytucja zasiedzenia wystepowala juz w prawie rzymskim, w dwojakiej
postaci — starszej nazywanej usucapio oraz nowszej — longi temporis
praescriptio''. Usucapio bylo zasiedzeniem wedtug dawnego ius civile,
ktore odnosifo si¢ do nabycia wlasnosci kwirytarnej, wylacznie przez
obywateli rzymskich - juz po uptywie dwoch lat nieprzerwanego posia-
dania w przypadku nieruchomosci. Z kolei longi temporis praescriptio
stanowilo poczatkowo zarzut procesowy stuzacy posiadaczowi gruntu,
pozwanemu o zwrot po uplywie lat 10, jezeli przeciwnicy procesowi

""" K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1976, s. 300, ktory cytuje definicje
Modestinusa ,,Usucapio est adiectio (adeptio) dominii per continuationem possessio-
nis temporis lege definiti” - ,,Zasiedzenie jest to nabycie wlasnosci na skutek cigglosci
posiadania przez czas okreslony prawem”; zob. takze A. Kunicki, Zasiedzenie..., s. 13,
ktory odwoluje si¢ do definicji zasiedzenia podanej przez Ulpiana, wedle ktérej akcent
nalezy polozy¢ na utrate prawa wiasnosci przez dotychczasowego wlasciciela.



Leszek Jantowski — doktor nauk prawnych; sedzia Sagdu Apelacyjnego w Gdansku
z ponad dwudziestoletnim stazem orzeczniczym, takze w sadach rejonowym
i okregowym, gdzie rozstrzygal m.in. w wielu sprawach dotyczacych stwierdze-
nia nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci przesylowych.

Publikacja stanowi jedyna obecnie pozycje kompleksowo omawiajaca zagad-
nienie zasiedzenia stuzebnosci przesylowych, szeroko nawiazujac do bogatego
dorobku doktryny oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych
w tej dziedzinie.

Autor przedstawia wskazéwki pomocne w rozwigzaniu probleméw powstaja-
cych w praktyce stosowania tytutowej instytucji. Czytelnicy odnajda w opra-
cowaniu m.in.:

— analize przebiegu sagdowego postepowania o zasiedzenie stuzebnosci
przesylowych,

— liczne argumenty uzasadniajace dopuszczalno$¢ stwierdzenia nabycia
przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajacej
stuzebnosci przesylu,

— podobienstwa i réznice pomiedzy tym rodzajem stuzebnosci
a stuzebnoscia przesytu,

— zasady zaliczania okresu posiadania stuzebnosci gruntowej przesylu
do okresu posiadania stuzebnosci przesyltu.

Ksigzka jest przeznaczona dla sedziow sadow powszechnych, adwokatéw, radcow
prawnych i aplikantéw tych zawodéw prawniczych.
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