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WSTEP

W ostatnich latach mozna zaobserwowac, ze na skutek zachodzacych
przemian zaklady pracy sa poddawane intensywnym dostosowawczym
procesom restrukturyzacyjnym. Procesy te maja doprowadzi¢ do zwigk-
szenia rentownosci, poprawy wynikow pracy, podniesienia kwalifikacji
personelu, redukeji przerostu zatrudnienia, dostosowania produkcji
do nowych technologii, poszerzenia asortymentu czy pozyskiwania
zewnetrznych Zrédel finansowania. Dlatego przeprowadzane sg rozne
transakgje, takie jak fuzje lub przejecia, niekiedy jednak zmiany ogra-
niczajg si¢ do wewnetrznych zmian organizacyjnych przedsigbiorstwa.
Ogot tych proceséw bywa nazywany restrukturyzacjami. Przecigtnemu
odbiorcy stowo ,,restrukturyzacja” kojarzy si¢ z kryzysem, zwolnieniami
lub ratowaniem zaktadu pracy przed likwidacja. Jednak sg to procesy,
ktore zachodzg zaréwno w zakladach pracy zagrozonych upadloscia,
jak tez w tych, ktdre posiadaja ugruntowang, stabilng pozycje na ryn-
ku, rozwijajacych si¢, w ktérych procesy te nie zmierzajg do redukc;ji
zatrudnienia, lecz zwigkszenia rentownosci przedsigbiorstwa. Niemniej
procesy restrukturyzacyjne przeprowadzane w zakladzie pracy w zde-
cydowanej wiekszosci przypadkéw wywolujg wsrdd zatogi niepokoj
zwigzany z mozliwo$cig utraty miejsca pracy, zmiang na nowe warunkow
pracy czy koniecznosciag podnoszenia kwalifikacji itp.

Trudnos¢ podjetej w ksigzce tematyki polega m.in. na tym, ze opraco-
wanie obejmuje nie tylko zagadnienia z dziedziny prawa pracy, ale réw-
niez prawa ubezpieczen spotecznych, prawa karnego. Ustawodawca nie
zdefiniowal pojecia ,,przejécie zakladu pracy lub jego czgsci na innego
pracodawce”. Co wiecej, ani Kodeks pracy, ani inne ustawy nie wymie-
niaja w jednym katalogu wszystkich obowigzkéw pracodawcy podczas
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procesu restrukturyzacji skutkujacej przejsciem zaktadu pracy. Znajduja
sie one w réznych aktach prawnych, stad niekiedy pracodawcy, jak réw-
niez pracownicy nawet o nich nie wiedzg. Aktualna sytuacja na rynku
pracy oraz nastawienie na zysk jako podstawowy wskaznik efektywno$ci
stosunkowo czesto stanowig bodzce, ktore prowadzg do naruszen pra-
wa ze strony pracodawcéw. Dlatego w ksiazce duzo uwagi po$wiecono
zagadnieniom dotyczacym mozliwo$ci wykorzystania roznych $rodkéw
prawnych stuzacych ochronie praw pracowniczych, w sytuacji kiedy
pracodawca nie wykonuje swoich obowigzkéw zwigzanych z transfe-
rem. W przypadku naruszenia obowigzkéw pracodawcy konieczne byto
dokonanie krétkiej analizy odpowiedzialnosci pracodawcy w zakresie
nie tylko kontroli sprawowanej przez sad pracy czy odpowiedzialnoéci
cywilnej pracodawcy, ale takze w zakresie odpowiedzialnosci karnej
pracodawcy jako odpowiedzialnosci najbardziej dolegliwej. W litera-
turze prawa pracy istnieja cztery monografie podejmujace tematyke
przejscia zakladu pracy na innego pracodawce’, niemniej nadal jest ona
aktualna, pojawiaja sie tez nowe problemy. Ze wzgledu na zlozonos¢
iinterdyscyplinarno$¢ podjetej problematyki konieczne bylo siegniecie
nie tylko do literatury z zakresu prawa pracy, ale takze prawa karnego
materialnego i ubezpieczen spotecznych, ochrony danych osobowych
czy prawa spotek prawa handlowego. Punktem wyjscia dla wywodow
prowadzonych w ksigzce byto wyselekcjonowanie katalogu obowigzkow
pracodawcy, ktérych odpowiednikiem sg prawa pracownicze, narazone
na naruszenie przez pracodawce podczas transferu zakladu pracy lub
jego czesci na inny podmiot. Katalog wszystkich uprawnien pracow-
niczych zwigzanych ze stosunkiem pracy jest bardzo szeroki, jednakze
w niniejszej pracy rozwazania koncentruja si¢ tylko na tych prawach
pracownikow, ktdre moga zosta¢ w najwigkszym stopniu narazone na
naruszenie przez pracodawce w zwiazku z przejéciem zaktadu pracy
na innego pracodawce.

' A. Tomanek, Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce, Wroctaw 2002; L. Pisar-
czyk, Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce, Warszawa 2002; L. Pisarczyk, Przejscie
zaktadu pracy na innego pracodawce, Warszawa 2013; 1. Twardowska-Medrek, Przej-
Scie zaktadu pracy na innego pracodawce, Warszawa 2011.
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W publikacji zostaly przedstawione kwestie dotyczace podstawowych
definicji, zagadnien, ktére majg istotne znaczenie przy analizie kon-
strukcji przejscia zaktadu pracy lub jego cze$ci na innego pracodawce.
Z kolei zagadnienie wypelniania obowigzkow pracodawcy wynikajgcych
ze stosunku ubezpieczeniowego, zwigzanych z przejéciem zakladu pracy
lub jego czg$ci na innego pracodawce, zostalo omdwione poprzez wska-
zanie podstawowych obowiazkéw pracodawcy (platnika) wzgledem
ZUS. Kolejno przeanalizowano kwestie ewentualnej odpowiedzialnosci
pracodawcy za naruszenie praw pracowniczych zwigzanych z przekaza-
niem, prowadzeniem i przechowywaniem dokumentacji pracowniczej
oraz za naruszenie pozostalych praw pracowniczych, ktére wiaza si¢
z przej$ciem zakladu pracy na innego pracodawce. Zbadano mozliwos¢
poniesienia odpowiedzialnosci pracodawcy w przypadku zaniechania
wypelnienia obowiazku informacyjnego wzgledem zatogi, ktora zostata
odmiennie uksztaltowana w zaleznosci od tego, czy funkcjonuja w za-
kladzie pracy zakladowe organizacje zwigzkowe, czy tez nie. Ponadto
omoéwiono obowiazki z zakresu zbiorowego prawa pracy majace zwigzek
z transferem zakladu pracy.



Rozdziat |

ZAKLAD PRACY | JEGO PRZEJSCIE
NA INNEGO PRACODAWCE

1.1. Pojecie zaktadu pracy w prawie pracy

W kontekscie przejscia zaktadu pracy lub jego czeéci na innego pra-
codawce rozrdznienie pojecia zakladu pracy (w znaczeniu przedmio-
towym) i pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p. (jako strony stosunku
pracy) ma kluczowe znaczenie. Poczatkowo pojecie zakladu pracy byto
uzywane do okreslenia pracodawcy jako podmiotu zatrudniajacego
pracownikow oraz zakladu pracy w znaczeniu przedmiotowym, czyli
substratu majatkowego zorganizowanego w celu wykonywania kon-
kretnej dziatalnoéci. Po nowelizacji Kodeksu pracy w 1996 r.! termin
»zaklad pracy” zostal zastapiony pojeciem pracodawcy na oznaczenie
podmiotu zatrudniajacego. Obecnie ,,zaklad pracy” jest uzywany tylko
w znaczeniu przedmiotowym, a postugiwanie sie tym terminem w wy-
miarze podmiotowym jest normatywnie nieuprawnione’. Niemniej
w znaczeniu przedmiotowym zaktad pracy nie zostal zdefiniowany
w Kodeksie pracy ani w innej ustawie, pomimo iz wiele przepiséw
Kodeksu pracy postuguje sie tym okresleniem’. W zwiazku z tym, ze

! Ustawa z2.02.1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze zm.).

2 K.W. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, LEX 2018, art. 3, nt 1.2.

> Art. 18%23',67° art. 94 pkt 10, art. 94, art. 100 § 2 pkt 4, art. 104' § 1 pkt 1, art. 109
§ 3, art. 128, art. 196 pkt 3, art. 237" § 2, art. 237" § 3, art. 2418, art. 283 § 2 pkt 8, art. 304
§ 2 k.p.
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nie ma definicji legalnej pojecia zakladu pracy, jego wykladnie ustalajg
doktryna i orzecznictwo w kontekscie przepisow, w ktérych ono wyste-
puje. W literaturze prawa pracy wskazuje sie, ze zaktad pracy jest forma
organizacji spoleczenstwa, a osoby zatrudniajace i zaloga s3 w ramach
tej struktury spolecznej partnerami*. A. Sobczyk uwaza, ze pracodawca
pelni funkcje podmiotu administrujacego zakladem pracy, czyli zbio-
rowoscig ludzi, na ktérym ciazy obowigzek dazenia do osiggania dobra
zaktadu pracy, a wigc wszystkich jego czltonkéw, oraz realizowania in-
nych zadan publicznych®. Ponadto autor zwraca uwage na to, ze w za-
ktadach pracy realizowana jest polityka spoteczna (a nawet publiczna)
poprzez redystrybucje dobr. W zwiazku z tym zaklad pracy postrzegany
jest jako jednostka publiczna®. Problem interpretacyjny widoczny jest
réwniez na gruncie art. 100 § 2 pkt 4 k.p., gdzie ustawodawca nakfada
na pracownika obowigzek dbatosci o dobro zaktadu pracy. W literaturze
prawa pracy obowigzek dbania o dobro zakladu pracy okreslany jest
bardzo szeroko i obejmuje powinno$¢ dbania o mienie zakladu pracy
oraz jego wartoéci niematerialne (np. uznang marke, dobre imie czy
renome na rynku)’. Dodatkowo trudnosci z wlasciwym definiowaniem
zakladu pracy, pracodawcy widoczne sa w przypadku osoéb fizycznych
prowadzacych przedsigbiorstwo, ktére jest placowka zatrudnienia. Wias-
ciwy wydaje si¢ poglad, Ze w przypadku oséb fizycznych pracodawca
jest wlasnie osoba fizyczna, a nie prowadzony przez nig zaklad pracy®.

W pismiennictwie trafnie wskazuje sig, ze o uznaniu konkretnej jednost-
ki za zaktad pracy przesadzaja te elementy (materialne i niematerialne),
ktore umozliwiaja wykonywanie pracy przez zatrudnionych pracowni-
kow’. Zatem zaktad pracy w kontekscie art. 23' k.p. nalezy rozumie¢

* A. Sobczyk, Panistwo zaktadéw pracy, Warszawa 2017, s. 52; por. M. Sewerynski,
Zatoga zakladu pracy — uwagi de lege ferenda [w:] Reprezentacja praw i interesow pra-
cowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 43.

° A. Sobczyk, Parstwo zakladéw..., s. 78.

¢ A. Sobczyk, Patistwo zaktadow..., s. 213.

7 R. Sadlik, Obowigzek dbatosci o dobro zaktadu pracy i skutki jego naruszenia, M.Pr.P.
2015/7, s. 357.

8 L. Pisarczyk, Pracodawca wewnetrzny, M.Pr.P. 2004/12, s. 322; zob. wyrok SN
229.10.2014 r., I PK 64/14, LEX nr 1663145.

° Z. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy - czes¢ I, PiZS 1997/5,
s. 25.
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w ujeciu przedmiotowym jako jednostke techniczno-organizacyjna
bedaca placéwka zatrudnienia. Jest zorganizowang caloscig, na ktdra
skladajg sie okreslone elementy materialne, np. nieruchomosci, wyposa-
zenie, sprzet w postaci urzadzen, maszyn, samochodoéw, jak i elementy
niematerialne, np. prawa autorskie, znaki towarowe, wzory uzytkowe
i zdobnicze, kontakty handlowe, a takze odrebna struktura organizacji
pracy i zarzadzania, zesp6l pracownikow?®. Przy czym nalezy zaznaczy¢,
ze czlowiek nie moze by¢ przedmiotem obrotu. Jednakze okreslony kom-
pleks majatkowy staje si¢ ,,zakladem pracy” objetym regulacjami prawa
pracy tylko wtedy, kiedy zadania, dla ktérych powstal, sg wykonywane
przy pomocy pracownikéw!'. Niekiedy fundamentalne znaczenie dla
funkcjonowania zakladu pracy maja rowniez wiedza i umiejetnosci
pracownikéw'2. Nalezy zwrdci¢ uwage na art. 31 ustawy z 26.07.1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych'?, w ktérym ustawodawca
zakladami pracy nazywa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore sg obowigza-
ne jako platnicy oblicza¢ i pobiera¢ w ciggu roku zaliczki na podatek
dochodowy od osdb, ktére uzyskuja od tych zakladéw przychody ze
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej lub spotdziel-
czego stosunku pracy, zasitki pieniezne z ubezpieczenia spotecznego
wyplacane przez zaklady pracy, a w spoldzielniach pracy — wyplaty z ty-
tutu udzialu w nadwyzce bilansowej. Wspomniana ustawa nie zawiera
definicji legalnej zaktadu pracy. Wojewddzki Sad Administracyjny**
zwrocil uwage na to, ze art. 31 u.p.d.o.f. postuguje sie pojeciem zaktadu
pracy, czyli terminem, z ktérego ustawodawca zrezygnowal przy oka-
zji nowelizacji Kodeksu pracy w 1996 r., stad tez w orzecznictwie, jak
i pi$miennictwie obowigzek ten jest przypisywany pracodawcy, a taka
interpretacja znajduje swoje potwierdzenie w wykladni systemowe;j.

10" Zob. E. Suknarowska-Drzewicka [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak,
Legalis 2018, art. 23!, nb 10; zob. wyrok SA w Gdansku z 6.07.2016 r., IIT AUa 357/16,
LEX nr 2157832.

" T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2018, s. 134, 135.

12 A. Tomanek, Przejscie zaktadu pracy..., s. 30-31.

¥ Dz.U. 22019 r. poz. 1387 ze zm.

" Wyrok WSA w Warszawie z 26.06.2008 r., IIT SA/Wa 266/08, LEX nr 402907.



22 Rozdzial I. Zaklad pracy i jego przejscie na innego pracodawce

Niekiedy w dyskursie potocznym pojecie zakladu pracy jest utozsamiane
z pojeciem przedsigbiorstwa. Jednakze nie sg to pojecia rownoznaczne.
Zaklad pracy rozumiany jest szerzej niz pojecie przedsiebiorstwa'.
Zasadnicza rdznica widoczna jest w zakresie celow, do ktorych te dwa
terminy sa uzywane. Zaklad pracy realizuje cele zwigzane z procesem
pracy i przez pojecie to rozumie si¢ zespot sSrodkéw materialnych i nie-
materialnych, ktére umozliwiaja pracodawcy prowadzenie konkret-
nej dziatalnosci, ale jest przede wszystkim miejscem zatrudnienia dla
zwigzanych z nim pracownikow. Natomiast przedsiebiorstwo realizuje
cel gospodarczy. Jego definicja znajduje sie w art. 55! k.c. Kodeks cy-
wilny za przedsi¢biorstwo uznaje zorganizowany zesp6l sktadnikow
niematerialnych i materialnych, ktore zostaty wymienione przykladowo,
przeznaczony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej'®. Czynnikiem
konstytuujacym przedsigbiorstwo jest wystepowanie elementu organi-
zacji oraz funkcjonalnego powigzania réznorodnych jego sktadnikow
umozliwiajacych traktowanie przedsiebiorstwa jako pewnej calosci.
To wladnie element organizacji pozwala odrdznié¢ przedsigbiorstwo
od majatku’’. W ustawodawstwie krajowym pojecie przedsiebiorstwa
wystepuje w trzech znaczeniach. W znaczeniu funkcjonalnym trakto-
wane jest jako okreslona dzialalnos¢ gospodarcza. W znaczeniu przed-
miotowym przedsigbiorstwo ujmowane jest jako kompleks majatkowy,
zdefiniowany w art. 55' k.c., zwigzany z tg dziatalno$cig i stanowiacy jej
podstawe. Z kolei w znaczeniu podmiotowym wystepuje jako podmiot
prawa prowadzacy taka dziatalno$¢'. W przedsigbiorstwie moga by¢ za-
trudnieni pracownicy, ale dla bytu przedsigbiorstwa nie jest to konieczne,
gdyz przedsigbiorstwo moze funkcjonowaé bez pracownikow i zlecaé
prace na zewnatrz. Z tego punktu widzenia nie kazde przedsiebiorstwo
jest zakltadem pracy (np. przedsigbiorstwo prowadzone w formie jed-
noosobowej dziatalnoéci niezatrudniajace pracownikow), jak réwniez

* Wyrok WSA w Lublinie z 23.03.2016 ., I SA/Lu 1060/15, LEX nr 2103949.

16 Postanowienie SN z 2.06.2017 r., IT CSK 722/16, LEX nr 2334883.

17 W. Pawlak [w:] Kodeks cywilny. Czes¢ ogélna. Komentarz do wybranych przepisow,
red. J. Gudowski, LEX 2018, art. 55, nt 2.

'8 Zob. M. Habdas [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Czes¢ ogolna (art. 1-125),
red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2018, art. 55!, nt 1.
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nie kazdy zaklad pracy jest przedsiebiorstwem, np. urzedy panstwowe,
partie polityczne, ktdre nie prowadzg dziatalnosci gospodarcze;j®.

Problematyczng kwestig jest okreslenie pracodawcy w przypadku spétki
cywilnej. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 9.05.2017 r. stoi na
stanowisku, ze przedsiebiorstwo utworzone w ramach spotki cywil-
nej nie moze aktualnie zatrudnia¢ pracownikéw we wlasnym imie-
niu i dziafa na rachunek wspdlnikéw. Zdaniem sadu taka jednostka
organizacyjna nie moze by¢ uznana za pracodawce, gdyz nie spelnia
koniecznej przestanki dla uzyskania statusu pracodawcy, mianowicie
zdolnoéci zatrudniania we wlasnym imieniu pracownikéw. Posiada
tylko jedno wymaganie - forme¢ organizacyjna, obejmujaca substrat
osobowy i techniczny potrzebny do wykonywania okre§lonego rodzaju
dziafalnosci i zwigzanego z tym procesu pracy®.

1.2. Pojecie czesci zaktadu pracy w prawie
pracy

W Kodeksie pracy w art. 23" k.p. ustawodawca zapewnia ochrong sto-
sunku pracy takze przy przejsciu ,,czesci zakladu pracy” na innego
pracodawce. Niemniej podobnie jak w przypadku zakltadu pracy ustawo-
dawca nie definiuje takze pojecia ,,czgsci zaktadu pracy”, pomimo iz ma
to doniosle znaczenie dla kazdego inwestora, gdyz musi on oceni¢, czy
nabywany przez niego majatek stanowi juz cze$¢ zakladu pracy, czy moze
sg to tylko pojedyncze sktadniki majatkowe tego zaktadu pracy, ktére
nie stanowig jeszcze placéwki dla zatrudnionych. Jest to o tyle istotne,
ze pozwoli na oceng, czy nowy podmiot nabywajacy majgtek od praco-
dawcy jest juz zwigzany konsekwencjami wynikajacymi z art. 23" k.p.
w stosunku do pracownikow, ktérzy ewentualnie moga zostaé auto-
matycznie przejeci wraz z transferem czesci zakladu pracy. Wyktadnie
tego pojecia ustalaja doktryna i orzecznictwo. Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze przez ,czes¢ zakladu pracy” w rozumieniu art. 23' k.p. nie nalezy

1 E. Kumor-Jezierska, Pojecie pracodawcy w razie przejscia zaktadu pracy, ,Roczniki
Nauk Prawnych” 2015/3, s. 55.
» Wyrok SN z 9.05.2017 r., II PK 68/16, LEX nr 2312018.



W publikacji kompleksowo oméwiono najwazniejsze obowiazki cigzace na pracodawcy
w sytuacji przej$cia zakladu pracy lub jego czedci na innego pracodawce. Przedstawiono
je w sferze indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, a ponadto poruszono kwestie
socjalne, ubezpieczen spotecznych i prawa karnego.

Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi na problemy wiazace si¢ z restrukturyzacja
zaktadu pracy i ochrong praw przejmowanych pracownikéw. Autorka wskazuje nie
tylko na konkretne obowigzki, jakie musi wykona¢ pracodawca w zwigzku z planowa-
nym transferem zaktadu pracy, lecz takze na instrumenty prawne, po ktére moze siegna¢
pracownik, jezeli pracodawca nie wywiaze sie w nalezyty sposéb z tych obowigzkdow.

Uwzglednione zostaty najnowsze zmiany legislacyjne, m.in. w zakresie dokumen-
tacji pracowniczej czy przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych, ustawy
o zwiazkach zawodowych, a takze inne istotne zagadnienia, odnoszace si¢ np. do
outsourcingu pracowniczego.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla przedsiebiorcéw, pracownikdw
dzialéw personalnych oraz sedziéw, adwokatow, radcow prawnych, jak réwniez dla
przedstawicieli nauki zajmujacych sie omawiang tematyka.

Ewelina Kumor-Jezierska - doktor nauk prawnych; pracownik naukowo-dydaktyczny
w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Jagielloniskiego; adwokat;
specjalizuje sie w dziedzinie prawa pracy, szczegoélnie w zakresie indywidualnego prawa
pracy, transferu zakladu pracy, odpowiedzialno$ci pracodawcy, zatrudnienia w stuz-
bach mundurowych.
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