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WSTEP

Oddajemy do ragk Czytelnikéw drugie wydanie podrecznika opracowanego przez pra-
cownikoéw i doktorantéw Katedry Prawa Finansowego Uniwersytetu Wroctawskiego. Po-
dobnie jak w pierwszym wydaniu, réwniez w tej jego edycji prezentujemy trudne i czegsto
kazuistycznie uregulowane rozwigzania prawa podatkowego w sposdb przystepny przede
wszystkim dla studentéw. Jest to bowiem niezbedny material do nauki tej dynamicznie
rozwijajacej sie galezi prawa, a jego bardziej szczegdtowe kwestie sg prezentowane w opra-
cowaniach monograficznych, komentarzach do ustaw podatkowych czy artykufach na-
ukowych.

Dla uproszczenia réwniez w tym wydaniu calo$¢ zagadnien staramy si¢ prezentowacé
w przystepny sposob, jesli chodzi o jezyk, ale przede wszystkim z wykorzystaniem licz-
nych elementéw graficznych i opisdw umieszczanych przy danych zagadnieniach. Opisy
te s3 w niektérych miejscach dos¢ liczne, jednakze spetniaja swoja role, poniewaz przy ich
pomocy mozna z fatwoscig opanowa¢ skomplikowane zagadnienia umieszczone zaréwno
w og6lnym, jak i szczegdtowym prawie podatkowym.

W odpowiedzi na sugestie formulowane przez Czytelnikéw wprowadzilismy w tym wy-
daniu nowos$¢ w postaci odpowiedzi na pytania i kazusy. Nie maja one co prawda jedno-
litej szczegdtowosci, gdyz w niektérych przypadkach wskazujg bardziej pewien kierunek
opanowania danej partii materiatu. Jednakze w kazdym przypadku odnosza sie do catos-
ci zakresu odpowiedzi na dane pytanie czy tez kazus.

W opracowaniu tym uwzgledniono takze stosunkowo liczne zmiany stanu prawnego do-
tyczace ogdlnego i szczegélowego prawa podatkowego.

Podobnie jak w pierwszej edycji, struktura podrecznika jest tradycyjna i zgodna z utrwa-
lonym podziatem na ogolne i szczegdétowe prawo podatkowe. Autorzy w pierwszej czesci
przedstawili zagadnienia wprowadzajace, a zatem dotyczace pojecia podatku oraz zrdodet,
wykladni i stosowania prawa podatkowego. Druga czes¢ poswiecono ogélnemu prawu
podatkowemu, a zatem zaréwno zagadnieniom wyjéciowym, jak réwniez zobowigzaniu
podatkowemu, postepowaniu podatkowemu oraz kontroli podatkowej i kontroli celno-
-skarbowe;j.
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Najobszerniejsza jest czgs$¢ trzecia, dotyczaca szczegélowego prawa podatkowego, w kto-
rej oprocz omdéwienia podstawowych podatkéow z punktu widzenia budzetu panstwa,
przedstawiono takze pozostale podatki panstwowe oraz podatki i optaty samorzadowe.

Podrecznik ten jest skierowany przede wszystkim do studentéw prawa, ale takze innych
kierunkow, gdzie realizowany jest materiat dydaktyczny dotyczacy prawa podatkowego.
Bedzie réwniez pomocny dla przedstawicieli zawodéw prawniczych, ktérzy w praktyce
zajmujg si¢ prawem podatkowym.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na maj 2020 r.



Rozdziat 1

POJECIE PODATKU
| PRAWA PODATKOWEGO

1.1. Definicja podatku

Podatek jako kategoria pojeciowa jest rozwazany zaréwno w doktrynie pra-
wa podatkowego, jak réwniez w teorii ekonomii. Jest to pojecie prawne, gdyz
ustawodawca podatkowy nadaje temu wyrazeniu charakter definicji legalnej
w przepisach Ordynacji podatkowej', odwoluje sie do niego takze w poszcze-
golnych ustawach podatkowych. Podatek jest ponadto srodkiem oddziaty-
wania na gospodarke w skali makroekonomicznej, czyli jako oddziatywanie
na procesy zachodzace w gospodarce, a takze w ujeciu mikroekonomicznym,
tj. jako oddzialywanie na poszczegdlne podmioty gospodarcze, na ich zacho-
wanie jako uczestnikow rynku.

Analizujac prawng definicje podatku, trudno byloby sie doszukiwaé Scistych
powiazan pomiedzy ta definicja a rozpatrywaniem podatku jako kategorii
ekonomicznej. Stworzenie takiej definicji, uwzgledniajacej jednoczesnie zna-
czenie prawne i ekonomiczne podatku, byloby niefatwe. Inny bowiem jest cel
definiowania podatku w prawie, a inny rozpatrywania go jako ekonomiczne;j
kategorii pojeciowej. Pewnych powigzan pomiedzy prawng definicja podat-
ku a jego ujeciem jako kategorii ekonomicznej mozna si¢ jedynie doszukiwa¢
przy konstrukeji poszczegdlnych podatkéow. Jest to jednak zbyt duze uprosz-
czenie, ustawodawca nie wprowadza bowiem definicji legalnej poszczegdlnych
rodzajow podatkow. Byloby to zreszta zbedne z uwagi na definicje zawartg
w przepisach Ordynacji podatkowej. Ponadto w poszczegélnych ustawach po-
datkowych normodawca postuguje si¢ pewna konstrukcja - technika podat-
kowg - dla opisania danego podatku.

! Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).

podatek

- kategoria
ekonomiczna
i prawna
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Celem wprowadzenia definicji legalnej podatku jest w pewnym uproszczeniu
uzasadnienie tzw. pobrania podatkowego?. Inaczej méwiac, chodzi o wpro-
wadzenie takiej definicji, ktora dawataby mozliwo$¢ wlasciwego okreslenia
podstaw prawnych pobrania srodkéw od podmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa
badz tez gminy, a ponadto stanowilaby element umozliwiajacy odrdéznienie
podatku od innych danin publicznych, jak chocby optaty, wyrdzniajac jed-
nocze$nie ten termin sposrod innych poje¢ prawnych. Te zalozenia powinien
uwzglednia¢ ustawodawca podatkowy, tworzac definicje legalng podatku.
Warto przy tym rozwazy¢ takze podstawy formulowania definicji legalnych
wynikajace z rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej™.

Biorgc pod uwage sformulowane juz powody uzasadniajace wprowadzenie
definicji legalnej podatku oraz te, ktére normodawca podaje w przywota-
nym rozporzadzeniu’, trudno jednoznacznie przesadzi¢, ktére z nich maja
mie¢ zastosowanie. Jest to zapewne konsekwencja pewnej specyfiki kategorii
pojeciowej podatku. Wydaje sig¢, iz najbardziej prawdopodobnym powodem
wprowadzenia definicji legalnej podatku jest ten wymieniony w pkt 4 § 146
ust. 1 rozporzadzenia. Chodzi zatem o sytuacje, gdy ze wzgledu na dziedzi-
ne regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego
okreslenia®. Trudno rozstrzygaé, czy podane w tym rozporzadzeniu powody
wprowadzania definicji legalnych zostaly ulozone hierarchicznie pod wzgle-
dem ich stosowania. Nie wynika to wprost z ksztattu regulacji § 146 ust. 1.
Niemniej jednak, biorac pod uwage zagadnienie definiowania poje¢ praw-
nych, wydaje sieg, iz ostatni z powodéw wymieniony w ,Zasadach techniki
prawodawczej” ma w pewnym sensie charakter uzupetniajacy w stosunku do
pozostatych, a jego wprowadzenie jest podyktowane odniesieniem do dzie-
dziny regulowanych spraw oraz potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego
okreslenia.

Uwzgledniajac to w ramach definicji podatku, nalezy przyja¢, iz dziedzina
regulowanych spraw uzasadniajacg wprowadzenie definicji tego pojecia beda
sprawy podatkowe, natomiast problem bedzie dotyczyl potrzeby ustalenia no-
wego znaczenia danego okreslenia. Do rozwazenia pozostaje owa nowos$¢ po-
jecia, zaréwno w calym systemie prawa, jak i w odniesieniu do pojecia niejako

> R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2016.

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

* Stosownie do przepisu § 146 ust. 1 w ustawie lub innym akcie normatywnym formutluje
sie definicje danego okreslenia, jezeli: 1) dane okreslenie jest wieloznaczne; 2) dane okreslenie
jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci; 3) znaczenie danego okreslenia nie
jest powszechnie zrozumiate; 4) ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba
ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia.

° Zob. § 146 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.
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pierwotnego, czyli charakterystycznego dla ekonomii. Wydaje sie, iz mozna
w tym przypadku rozwaza¢ uzasadnienie wprowadzania definicji legalnej po-
datku poprzez relacje nowosci do pojecia charakterystycznego dla ekonomii.
Tym samym jest to podstawa, by wprowadzi¢ definicje pojecia podatku, ktdra
nie pokrywa sie z jego istota w ujeciu ekonomicznym, a zatem jako narzedzia
oddzialywania na gospodarke. Nalezy podkresli¢, Ze nie jest to jedyne uzasad-
nienie stworzenia definicji legalnej podatku. Ma ono przy tym takie znacze-
nie, Ze pozwala ustawodawcy podatkowemu na uksztaltowanie autonomiczne;j
definicji wzgledem rozumienia tego pojecia w ekonomii. Wypada zauwazy¢
réwniez, ze potrzeba ustalenia nowego znaczenia tego pojecia nie musi by¢
rozumiana w taki sposob, ze nalezy ja odnosi¢ wylacznie do termindw ist-
niejacych dotychczas w innym brzmieniu w jezyku prawnym. Warto bowiem
przywola¢ szerszy kontekst znaczeniowy podstawy formutowania tej definicji
legalnej, a zatem z uwzglednieniem rozumienia prawa jako regulatora zjawisk
spolecznych. Nie ulega watpliwosci, Ze takie rozumienie prawa w odniesieniu
do prawa podatkowego oznacza koniecznos¢ uwzglednienia charakterystycz-
nej relacji pomiedzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym. Moze
to by¢ zatem potraktowane jako dodatkowe uzasadnienie dla formulowania
legalnej definicji podatku.

Definicje legalng podatku normodawca umieszcza w przepisach Ordynacji
podatkowej. Warto przy tym podkresli¢, ze definicji tej ustawodawca przy-
znaje szczeg6lny walor prawny. Nie wprowadza jej bowiem w tzw. sfowniczku
zart. 3, gdzie wyjasnia istotne pojecia, jak cho¢by ustaw podatkowych®. Umiesz-
czenie tego rozwigzania normatywnego w osobnym artykule, tj. w przepisie
art. 6 o.p., oznacza, ze ustawodawca traktuje definiowane pojecie jako odno-
szace sie do calego prawa podatkowego. Tym samym w pewnym sensie nie tyle
uwalnia si¢ od powodéw, ktore zostaly podane w ,,Zasadach techniki prawo-
dawczej” dla definicji legalnych danych pojeé, co pozwala podjaé rozwazania
nad potrzeba ustalenia odrebnych podstaw formulowania definicji legalnych
odnoszacych sie do prawa podatkowego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze definicje
legalng podatku wprowadzono takze w przywolywanym juz przepisie art. 3,
pojecie to ma jednak znaczenie porzadkujgce. Ustawodawca nie formuluje
bowiem w tym przypadku podatku jako kategorii definicyjnej, wskazujac na
okreslone jego cechy, bedace przyktadowo uzupelnieniem do wyjsciowej de-
finicji z art. 6 o.p. Byloby to zreszta rozwigzanie niewlasciwe takze z uwagi
na systematyke aktu prawnego, w ktorym definicja podatku, skladajaca sie
z pewnych konstytutywnych cech, zostala zamieszczona w art. 6, a zatem po
stowniczku z art. 3. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze definicja podatku zawarta
w art. 3 0.p. ma znaczenie porzadkujace w takim sensie, Ze wskazuje na zakres
tego terminu zaréwno gdy chodzi o pewne postaci §wiadczenia podatkowego,

¢ Artykut 3 pkt 1 o.p.

definicja
zart. 3 o.p.
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czyli zaliczki czy tez raty podatku, jak réwniez gdy idzie o rozszerzenie go na
oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe’. Ustawodawca podatkowy,
z uwagi na unikanie zbednej kazuistyki, nakazuje odnosi¢ te rozwigzania nor-
matywne Ordynacji podatkowej, ktére sg przewidziane dla podatku, rowniez
do optat i niepodatkowych naleznoéci budzetowych.

Jak juz stwierdzono wyzej, w przepisie art. 6 o.p. wprowadzono definicje le-
galng podatku, ktora stuzy do wykazania specyfiki tego pojecia poprzez wska-
zanie na pewne cechy konstytutywne. Pozwala on wyodrebni¢ kilka takich
cech®.

Podatek jest $wiadczeniem pieni¢znym publicznoprawnym, nieodplatnym, przymu-
sowym oraz bezzwrotnym, uiszczanym na rzecz Skarbu Panistwa, wojewddztwa, po-
wiatu lub gminy.

W pierwszej kolejnoéci nalezy zauwazy¢, ze podatek jest przez ustawodawce
okreslany jako $wiadczenie. Termin ten w odniesieniu do podatku jest konsek-
wencja ujecia zobowigzania podatkowego jako kategorii pojeciowej stosunku
prawnego’. Trudno jednoznacznie decydowa¢, ktére z cech konstytutywnych
podatku majg przesadzajace znaczenie, poniewaz sam ustawodawca o tym nie
zdecydowal. Takg cechg nie bedzie jednakze przymusowo$¢®.

Ustawodawca wskazuje w pierwszej kolejnosci na publicznoprawny charak-
ter Swiadczenia podatkowego. To rozwigzanie przydatne jest dla podkreslenia
istoty $wiadczenia, ktore jest uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa badz tez jed-
nostek samorzadu terytorialnego'. Podmiotami, na rzecz ktdrych uiszcza si¢
$wiadczenia podatkowe, sa zatem podmioty publiczne. Poprzez wskazanie na
publicznoprawna ceche $wiadczenia podatkowego potwierdza si¢ jednoczesnie
zakwalifikowanie prawa podatkowego do prawa publicznego, a tym samym

7 Zgodnie z art. 3 pkt 3 o.p. ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatkach - rozumie si¢ przez to
réwniez: a) zaliczki na podatki, b) raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja
platnos¢ podatku w ratach, c) oplaty oraz niepodatkowe naleznoséci budzetowe.

8 Zgodnie z art. 6 o.p. podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz
bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub
gminy.

° Zob. P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Krakow
2004.

© W doktrynie wskazuje si¢, ze cecha ta stuzy rowniez do wykonania innych $wiadczen
— W. Nykiel, Pojecie i konstrukcja podatku [w:] System prawa finansowego, t. 3, Prawo daninowe,
red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 28.

"W przepisach Ordynacji podatkowej wskazano gminy, powiaty i wojewddztwa samorzg-
dowe, jednakze w obecnym stanie prawnym $wiadczenia podatkowe sa nadal uiszczane na rzecz
gmin.
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zastosowanie administracyjnoprawnej metody regulacji stosunkéw prawnych.
Cecha ta pozwala wyraznie oddzieli¢ §wiadczenia podatkowe od $wiadczen
cywilnoprawnych, a zatem wynikajacych ze stosunkéw zobowigzaniowych
uregulowanych przepisami prawa cywilnego'?. Warto przy tym zauwazyc,
ze ustawodawca podatkowy wyjatkowo w obszarze prawa podatkowego wyko-
rzystuje pewne rozwigzania normatywne funkcjonujace w prawie cywilnym,
a zatem charakterystyczne dla $wiadczen cywilnoprawnych®. Takie podej-
$cie legislacyjne nie powoduje czg¢$ciowego zaniku cechy publicznoprawnosci,
co jest konsekwencja nieuregulowania pewnego obszaru normatywnego dla
zobowigzania podatkowego, bioragc pod uwage kategorie stosunku prawnego.
Dla praktyki podatkowej jest to jednak Zrédlo sporych problemoéw interpreta-
cyjnych™.

Kolejng cechg konstytutywng wskazang w definicji legalnej podatku jest nie-
odplatno$¢. Ma ona duze znaczenie dla odréznienia podatku jako daniny
publicznej od oplaty. Cecha nieodplatnosci jest niejako zaprogramowana przez
ustawodawce podatkowego, przy czym prawodawca nie nadaje jej szczegdlnej
tresci z tego wzgledu, ze ma ona zastosowanie do podatku. A zatem istote nie-
odplatnosci nalezy rozumie¢ w takim ujeciu, jakie mozna ustali¢, bazujac na
pogladach teorii stosunku prawnego®.

Nieodplatno$¢ oznacza zatem, ze podmiot, spelniajac okreslone $wiadczenie, nie
otrzyma $wiadczenia od drugiej strony z tego tytulu, iz sam spelnit to §wiadczenie.
Inaczej mowiac, spetniajac $wiadczenie podatkowe, podatnik nie otrzyma $wiadcze-
nia ze strony panstwa badz tez jednostki samorzadu terytorialnego.

Cecha nieodplatnosci bywa czasem identyfikowana z brakiem ekwiwalentno-
$ci. Wydaje sie, ze brak ekwiwalentnosci, jak i samg ekwiwalentno$¢ naleza-
toby odnosi¢ do sytuacji, w ktérej $wiadczeniu jednej strony odpowiadaloby
$wiadczenie réwnowazne zakresowo.

2 A zatem przepisami ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145
ze zm.).

3 Nalezy wskaza¢ art. 91 o.p., wedlug ktérego do odpowiedzialnosci solidarnej za zobo-
wigzania podatkowe stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych.

4 Chodzi bowiem w pewnym uproszczeniu o dopasowanie unormowan charakterystycz-
nych dla rozwigzan, w ktorych wykorzystano cywilnoprawng metode regulacji, do obszaru zo-
bowigzania podatkowego z administracyjnoprawng metoda regulacji.

15 W kwestii cechy nieodptatnosci por. E. Skwierczyniska, Swiadczenia nieodplatne w zakresie
przedmiotowym opodatkowania, wydruk rozprawy doktorskiej na Wydziale Prawa, Administra-
¢ji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego.

cecha
nieodpfatnosci



Podrecznik jest praca zbiorowa pracownikéw i doktorantéw Katedry Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

W ksigzce w sposdb przejrzysty przedstawiono ztozone zagadnienia dotyczace prawa podatkowego:
- od podstawowych poje¢, takich jak: podatek, zrédta zobowigzan podatkowych,

wyktadnia i stosowanie prawa podatkowego;
- do bardziej szczegbtowych: zobowigzania podatkowe, kontrola podatkowa,

poszczegblne rodzaje podatkéw i optaty samorzadowe.

W drugim wydaniu uwzgledniono zmiany zaréwno w ogblnym, jak i szczegdtowym prawie podat-
kowym. Dotycza one m.in. nastepujacych zagadnien:
- rozstrzyganie sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania miedzy
panstwami cztonkowskimi UE,
- procedura eliminowania podwéjnego opodatkowania w przypadku korekty
zysku podmiotéw powigzanych,
- wydawanie uprzednich porozumien cenowych.

Analizie poddano takze zmiany, ktére wejda w zycie zdniem 1.07.2020 r., w tym: umowe o wspot-
dziatanie, porozumienie podatkowe, audyt podatkowy. Autorzy omawiaja réwniez regulacje do-
tyczace biatej listy podatnikdéw podatku od towardw i ustug, a takze unormowanie solidarnej
odpowiedzialno$ci podatnika wprowadzonej art. 117ba Ordynacji podatkowe;.

W podreczniku ponadto znajduja sie materiaty pomocnicze niezbedne do nauki przed kolokwium
lub egzaminem:

« kazusy, ktdre Czytelnik moze samodzielnie rozwigzad,

« zestaw pytan kontrolnych pomocnych w utrwaleniu wiedzy,

- spis polecanej literatury do pogtebionej analizy zagadnien.

Przy kazdym kazusie i pytaniu kontrolnym zamieszczono szkic odpowiedzi badz wskazoéwki,
w ktorym miejscu ksigzki znajduje sie materiat utatwiajacy sformutowanie poprawnej odpowiedzi.

Poszukaj pozostatych podrecznikow
dostepnych online

wiecej niz podrecznik www.lexoteka.pl

9788381877497 WO02P01

ISBN 978-83-8187-749-7

97788381 |877497

CENA 59 Zt (W TYM 5% VAT)





