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WSTEP

Niniejszy tom, po$wigcony problematyce kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli oraz rzagdowej kontroli i nadzorowi nad dzialalno$cia samo-
rzadu terytorialnego, jest drugim z kolei, wpisujacym sie¢ w cykl skie-
rowany przede wszystkim do jednostek samorzadu terytorialnego.
Przyswieca mu podobny jak opracowaniu problematyki dostepu do
informacji publicznej na wniosek w praktyce jednostek samorzadu te-
rytorialnego cel — wsparcie w rozwigzywaniu probleméw, przed kto-
rymi stajg pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego. Co wie-
cej, w zalozeniu autoréw chodzitoby nawet o spowodowanie takiego
stanu, w ktorym tych probleméw mozna unikngé. Autorzy niniejsze-
go tomu sg bowiem gleboko przekonani, ze w dzialalnos$ci kontrolnej
nie chodzi wcale o to, aby znalez¢ nieprawidtowosci, ale o to, aby ich
nie bylo. Dlatego tez konieczne jest zar6wno dynamiczne reagowanie
na wszelkie impulsy, ktére wskazuja na nawet najmniejsze dysfunk-
cje w obszarze funkcjonowania podmiotéw publicznych, jak i prowa-
dzenie szerokiej dzialalnosci informacyjnej majacej na celu wskazy-
wanie tzw. dobrych praktyk, a wiec pokazywanie, jak by¢ powinno.
Nie mozna przy tym nie dostrzegad, ze takie podejmowanie dziatan
w ramach kontroli pafnstwowej wplywa na poprawe jakosci rzadze-
nia, a co za tym idzie - na stanowienie dobrego prawa i jego poprawne
stosowanie. Takie pojmowanie kontroli jest szczegdlnie bliskie dzia-
talnosci NIK i bez watpienia moze stanowi¢ wzor postepowania.

Autorzy niniejszego tomu, w ostatniej fazie jego przygotowania,
staneli przed koniecznoécig zmierzenia sie¢ réwniez z regulacjami
prawnymi zwigzanymi z panujaca pandemia, a co za tym idzie — ko-
nieczno$cia udzielenia odpowiedzi na pytanie, jaki wptyw maja roz-
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wigzania prawne wprowadzone w zwigzku z COVID-19 na omawiang
w niniejszym opracowaniu problematyke. Analiza przepiséw ustawy
2 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych' wykazata,
ze ustawodawca zdecydowal o wprowadzeniu zmian dotyczacych ter-
mindw procesowych zwigzanych z prowadzong kontrola. Dotyczy to
zarowno kontroli NIK, jak i kontroli rzagdowej. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze rozwigzania te — zawarte w art. 15zzs wskazanej ustawy
- dotycza wylacznie terminéw procesowych. Nie majg wiec zastoso-
wania do terminéw okreslonych przez kontrolujacego, a dotyczacych
konkretnych czynno$ci wykonywanych w ramach prowadzonej kon-
troli, np. terminu do zlozenia wyjasnien. Trzeba tez podkresli¢, ze
rozwigzania przyjete we wskazanej ustawie, a wiec rowniez te, o kto-
rych mowa w tresci art. 15zzs, sa $cisle zwigzane ze stanem pandemii.
Ustawa okresla bowiem zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania si¢ choroby
zakaznej u ludzi, wywolanej tym wirusem, w tym zasady i tryb po-
dejmowania dziatan przeciwepidemicznych w celu unieszkodliwienia
zrodet zakazenia i przecigcia drog szerzenia si¢ tej choroby zakaznej
(art. 1 ust. 1 pkt 1 wskazanej ustawy) - a co za tym idzie, przepis ten
znajdzie zastosowanie jedynie w czasie stanu pandemii’.

Joanna Wyporska-Frankiewicz

' Dz.U. poz. 374 ze zm.

* Nalezy bowiem zauwazyé¢, ze projektowane s3 zmiany zmierzajace do uchylenia
art. 15zzs ustawy z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych - zob. art. 46 pkt 18, w mysl ktérego
»uchyla si¢ art. 15zzr i 15zzs”, procedowanej w parlamencie ustawy z 30.04.2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (IX.344 dostepny w LEX).
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nych do ustalenia stanu faktycznego. Kontroler decyduje o tym, jakie
przeprowadza dowody i jakie materialy sa mu niezbedne. Rzecz jasna
nie oznacza to, ze kontroler moze zgda¢ dokumentéw, ktére nie maja
zadnego zwigzku z kontrolg'*’. Watro tu jeszcze podkresli¢, ze w usta-
wie o NIK nie przewidziano instytucji prawnej okreslanej mianem
»O0wocOw zatrutego drzewa”, zgodnie z ktdrag dowody zebrane nie-
zgodnie z prawem nie mogg by¢ wykorzystywane w tym ani w innych
postepowaniach™".

Kontroler przeprowadzajacy czynnosci badawcze w jednostce
kontrolowanejco do zasady ma obowiazek okaza¢:

- legitymacje stuzbowg

— oraz upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.

Niektérym kontrolerom do rozpoczecia kontroli wystarcza jedynie
legitymacja stuzbowa.

5.3. Obowiazki i prawa stron postepowania
kontrolnego

Przepisy ustawy o NIK nie nakladajg na kontrolera generalnego
obowiagzku informowania kontrolowanego o jego prawach i obo-
wigzkach w trakcie kontroli. Taki obowigzek zostal sprecyzowany
jedynie przy pouczeniu o prawie wniesienia zastrzezen. Niemniej
jednak wskazana bylaby praktyka informowania kontrolowanego
o jego prawach i obowiazkach w zwigzku z podejmowaniem czyn-
nosci kontrolnych, zwlaszcza ze kontrola nie dotyczy tylko organéw
wladzy, ale tez innych podmiotéw, ktérych pracownicy nie musza
by¢ zaznajomieni z regulacjami prawnymi determinujacymi prze-
bieg kontroli. Niezaleznie, warto aby kontrolowany znal zaréwno
swoje obowiazki, jak i prawa, gdyz pozwoli mu to na aktywny udziat
w postepowaniu i ograniczy ucigzliwoéci zwigzane z kontrolg.
Z tego tez wzgledu za dobra praktyke nalezy uznaé poprzedzenie

1% E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, Najwyzsza Izba Kontroli..., s. 138.
'8! Por. art. 46 ust. 3 Prawa przedsigbiorcéw.
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czynnosci kontrolnych skierowana do podmiotu kontrolowanego
informacja o jego prawach i obowigzkach zwigzanych z prowadzo-
ng kontrolg.

W postepowaniu kontrolnym mozna zauwazy¢ skorelowanie praw
i obowigzkéw obydwu stron. Prawie kazdemu uprawnieniu kontro-
lujacego odpowiada bowiem obowigzek kontrolowanego i odwrot-
nie. Przy czym prawa i obowiazki wynikajg i dotyczg zaréwno spraw
organizacyjnych, jak i merytorycznych. Kwestie organizacyjne maja
istotne znaczenie dla sprawnego przebiegu kontroli, z kolei kwestie
merytoryczne dotyczg czynnoéci dowodowych w zakresie ustalania
stanu faktycznego i jego dokumentowania, a takze dokonania oceny
kontrolowanej dzialalnosci i sformulowania ewentualnych uwag oraz
wnioskow. Prawidlowe wykonywanie obowiagzkéw i rozsadne korzy-
stanie z praw czyni tatwiejszym osiagniecie celow kontroli.

W tabeli ponizej zestawiono prawa i obowigzki stron postgpowania
kontrolnego prowadzonego przez kontroleréw NIK w podmiotach
samorzgdowych, wynikajace z ustawy o NIK.
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W ksiazce szczegbtowo zaprezentowano zagadnienia zwigzane z kontrola Najwyzszej I1zby
Kontroli oraz rzadowa kontrolg i nadzorem nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego.
Omowiono ich systemy i organy je sprawujace, a w szczegélnosci zagadnienia dotyczace:

+ kontroli NIK jednostek samorzadu terytorialnego, a w tym m.in.:
- jej zakres,
- ocene dziatalno$ci podmiotéw samorzadowych, jej kryteria, ograniczenia i sposéb
dokonywania oraz metodyke kontroli,
- prawa i obowiazki stron postepowania kontrolnego.

« rzadowej kontroli dziatalno$ci i nadzoru nad dziatalnosciag samorzadu terytorialnego,
w tym m.in.:
- zakres i formy nadzoru sprawowanego przez organy administracji rzadowej,
- postepowanie w przypadku powtarzajgcego sie naruszania Konstytucji lub ustaw,
- uprawnienia organéw administracji rzadowej wobec samorzadu terytorialnego
w sytuacjach nadzwyczajnych.

Ksigzka zawiera aktualne rozwigzania prawne, zwrdcono przy tym uwage na przepisy
dotyczace COVID-19 w zakresie termindw procesowych zwiazanych z prowadzona kon-
trolg w czasie pandemii.

Publikacja przeznaczona jest zaréwno dla sedziéw, radcéw prawnych, adwokatéw i pro-
kuratoréw, jak i dla pracownikéw urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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