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WSTEP

Przystepujac do przedsiewziecia wydania Systemu Prawa Administracyjnego
Procesowego (zwanego dalej ,,Systemem PAP”), jego Redaktorzy Naczelni za-
powiedzieli, ze ich celem jest préba ukazania prawa regulujacego postgpowanie
administracyjne w ujeciu systemowym, jako stwarzajacego swoisty (,rzeczywi-
sty”) balans dla coraz bardziej intensywnej i rozszerzajacej si¢ ingerencji pafistwa
w kolejne sfery zycia jednostki, dajac jej realne gwarancje procesowe. Taki efekt
prawo to mialoby uzyskiwa¢ dzigki stosowaniu przyjetych konstrukeji z umia-
rem, zadajac od stosujacych te regulacje nie tylko jednoznacznego stwierdze-
nia zaistnienia wymaganych okolicznosci faktycznych, ale takze uwzgledniania
ogéblnych wartosci wynikajacych z zasady demokratycznego parnstwa praw-
nego. Unormowania ustanowione i wykorzystywane w celu zapewnienia wy-
konania obowiazkéw, za ktérych realizacj¢ odpowiadajg organy administracji
publicznej, przez tych, na ktérych takie obowiazki ciaza, nazywane prawem ad-
ministracyjnego postgpowania egzekucyjnego, to znaczaca cze$¢ systemu praw-
nego procedur administracyjnych. W niniejszym tomie zamierzamy wykazac,
ze identyczne zalozenia i cele przy$wiecaé powinny, i w znakomitej wickszosci
przy$wiecaja, przepisom prawa, jakie obowiazuja i sa stosowane na tym obszarze
normatywnym. Co wigcej, badania przeprowadzone przez autoréw zamieszczo-
nych w tym tomie opracowan wykazuja, ze takze o regulacji prawnej postepo-
war nazwanych przez Redaktoréw Naczelnych Systemu PAP postgpowaniem
wykonawczym mozemy powiedzied, iz ta cz¢s¢ administracyjnego prawa proce-
sowego charakteryzuje si¢ systemowoscia.

Gléwnym elementem systemu administracyjnego postgpowania wykonaw-
czego (okreslanego w tym tomie takze postgpowaniem egzekucyjnym w znacze-
niu szerokim) jest pochodzaca z 1966 r. ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (zwana w tym tomie czgsto ustawg egzekucyjna). Takze ona
sama charakteryzuje si¢ systemowym charakterem, okreslajac zaréwno ogélne
zasady, jakie obowiazujg na calym obszarze dziatan majacych doprowadzi¢ do
wykonania obowiazkéw poddanych egzekucji administracyjnej, jak i — poprzez
odestanie w kwestiach w niej nieuregulowanych do unormowari Kodeksu po-
stgpowania administracyjnego — zabezpieczajac, ze moc obowiazujaca na tym
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gruncie maja mie¢ zasady i szczegblowe unormowania ogélnego postgpowania
administracyjnego. Tym samym zapewniono, aby te same sytuacje proceduralne
byly regulowane w sposéb wzglednie jednolity we wszystkich podstawowych
typach postgpowania administracyjnego.

Systemowy charakter prawnej regulacji administracyjnego postgpowania
wykonawczego zapewniony zostat takze dzicki temu, ze sama ustawa egzekucyj-
na zostata skonstruowana w sposéb uporzadkowany i kompleksowy, normujac
nie tylko postgpowanie egzekucyjne w Scistym znaczeniu, ale takze procedury
poprzedzajace (postgpowanie prowadzone przez organy uprawnione do zadania
wszczecia egzekucji administracyjnej oraz postgpowanie zabezpieczajace mozli-
wo$¢ przeprowadzenia skutecznej egzekugji, zwane postgpowaniem zabezpie-
czajacym) i nastgpujace po przeprowadzeniu takiego postgpowania (dziatania
zwiazane z podzialem wyegzekwowanych kwot, rozliczeniem kosztéw poste-
powania egzekucyjnego oraz z dochodzeniem odpowiedzialnosci za naruszenie
przepiséw prawa podczas dziatan regulowanych ta ustawa). Konstrukcja ustawy
egzekucyjnej swiadczy o dos¢ specyficznym podejsciu ustawodawcy do sposo-
bu rozumienia wymogu jednosci systemowej regulacji zawartej w danym akcie
normatywnym. Znajdujemy w niej bowiem regulacje, ktére nie maja charakte-
ru proceduralnego, lecz ewidentnie kwalifikujg si¢ do zaliczenia do materialne-
go prawa administracyjnego. Mam tu na mysli niedawno wprowadzony do tej
ustawy rozdzial po§wigcony utworzeniu i unormowaniu zasad funkcjonowania
Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (rozdzial 1a w dziale I) oraz dodany do
ustawy egzekucyjnej w 2001 r. przepis art. 67¢ (skladajacy si¢ z 15 paragraféw),
okreslajacy sposdb i zasady nabywania, korzystania i pozbawiania uprawnien
zawodowych do szacowania majatku, z ktérego ma by¢ prowadzona egzekucja
administracyjna, a takze funkcjonowanie listy bieglych skarbowych. O ile zwia-
zek tej ostatniej regulacji z administracyjnym postgpowaniem egzekucyjnym
jest bardzo $cisty, o tyle wspomniany rejestr ma do spelnienia takze inne funkcje
niz shuzenie prowadzonym postgpowaniom egzekucyjnym. Z tego tez wzgledu,
a takze z uwagi na brak w tej materii jakichkolwiek osiagni¢¢ doktryny i orzecz-
nictwa sadowego, materia ta nie zostata w niniejszym tomie oméwiona. Jezeli
okaze si¢ w praktyce znaczaca dla problematyki egzekucyjnej, to w kolejnym
wydaniu Systemu PAP zostanie wlaczona do tomu III.

W trosce o zapewnienie systemowego podejscia do problematyki admi-
nistracyjnego postgpowania egzekucyjnego w niniejszym opracowaniu zde-
cydowano si¢ uwzgledni¢ materig, ktéra w latach 2001-2013 znajdowala si¢
w dziale I ustawy egzekucyjnej jako jego rozdzial 7, a mianowicie udzielanie
pomocy obcemu panistwu oraz korzystanie z jego pomocy przy dochodzeniu
naleznosci pieni¢znych. Dzi§ kwestie te normowane s3 ustawa z 11.10.2013 r.
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o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych
naleznosci pieni¢znych. O ile oceny zasadno$ci zamieszczenia badZ usunigcia
z ustawy egzekucyjnej tej materii moga by¢ i sg zrdznicowane, o tyle préba
ukazania systemu administracyjnego postgpowania egzekucyjnego z pominie-
ciem tych zagadnien bytaby istotnym bledem. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze funkcjonalnie materie normowane obiema ustawami wzajemnie si¢ prze-
nikajg i uzupelniaja. Jak wielka jest skala i doniosto$¢ probleméw zwiazanych
z udzielaniem oraz korzystaniem z pomocy innych paristw w dochodzeniu na-
leznosci, okazalo si¢ po zakonczeniu prac nad tym tomem, w ktérym rozdziat
im po$wigcony okazat si¢ najobszerniejszy.

We wstepie do tomu I Systemu PAP jego autorzy zwracali uwage na dyna-
mike dziatalno$ci ustawodawcy w obszarze prawa administracyjnego i procedur
administracyjnych. Na gruncie problematyki egzekucyjnej owa dynamika moze
wrecz porazaé. Ustawa egzekucyjna byta bowiem zmieniana bodaj najczeéciej.
Od jej wejécia w zycie doznata 148 nowelizacji, z czego do 1989 r. uczyniono to
tylko trzykrotnie, od 2004 r. — 112-krotnie, a od 2016 r. — 44-krotnie. Najbar-
dziej intensywne (swym zakresem) i liczne zmiany nastapily od 2018 r. Bylo ich
27. Doczekala si¢ ona 9 tekstéw jednolitych. Ukazana czgstotliwos¢ i glebokos¢
zmian powoduja, ze rozpoznanie i ustalenie odpowiedniego stanu obowigzuja-
cego prawa, jakie ma zostaé zastosowane dzisiaj w danej sytuacji procesowej, za-
czyna przypominaé prace mitycznego Syzyfa. Na skale probleméw zwiazanych
ze stosowanie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym wskazuje ponadto ilo¢
zapadajacych na ich tle wyrokéw sadéw administracyjnych. O ile w udostgpnio-
nej przez Naczelny Sad Administracyjny ogétowi bazie dostgpnych jest niespet-
na 370 wyrokéw wydanych do 2003 r., o tyle do 2015 r. zapadto ich juz ponad
9,5 tys., a od 2016 r. — kolejnych 9,2 tys. Czy w takich okolicznosciach mozliwe
jest zrealizowanie i zapewnienie ochrony wszystkim podstawowym wartosciom
plynacym z zasady demokratycznego paristwa prawnego, mozna mie¢ uzasad-
nione watpliwosci.

Udostepniany Czytelnikom kolejny tom Systemu PAP wydawnictwo
zmuszone bylo podzieli¢ na dwie cz¢sci, kedrych zawarto$é jest nieco odmien-
na od tego, co zapowiadano w pierwszym tomie tego systemu. Okazalo si¢
bowiem, ze problematyka ogédlna jest tak rozlegla i poswigcono jej tak wiele
uwagi w poszczegblnych rozdziatach, ze planowane poczatkowo zamieszcze-
nie w czegdei drugiej jedynie zagadniei zwigzanych z postgpowaniem zabez-
pieczajacym i z wzajemng pomoca w dochodzeniu naleznosci skutkowaloby
nieproporcjonalnymi rozmiarami obu czgsci. Réwniez skala dorobku dok-
tryny i orzecznictwa odnoszacych si¢ do zagadnien ogélnych uregulowanych
w dziale I ustawy egzekucyjnej jest zdecydowanie wigksza niz odnoszacego si¢
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do kwestii unormowanych w pozostatych dzialach tej ustawy oraz w ustawie
o wzajemnej pomocy lacznie. Dlatego cz¢é¢ pierwsza ograniczono do rozdzia-
tow poswigconych wylacznie problematyce ogélnej, a zasady stosowania $rod-
kéw egzekucyjnych, postepowania zabezpieczajacego, reguly odpowiedzialnosci
za naruszenie przepiséw ustawy oraz tematyke udzielania i korzystania z pomo-
cy innych paristw w dochodzeniu naleznosci oméwiono w czesci drugie;j.

Opracowanie powstato przy uwzglednieniu stanu prawnego na 1.04.2020 r.,
przy czym majac na uwadze wejscie w zycie w marcu, lipcu i pazdzierniku tego
roku kolejnych nowelizacji ustawy egzekucyjnej, zadbano o zasygnalizowanie
wynikajacych z tych zmian konsekwencji oraz szeregu probleméw, pomimo
ze nie doczekaly si¢ one w zasadzie jeszcze zadnego omdwienia w doktrynie,
a tym bardziej nie byly oceniane w orzecznictwie.

Dariusz Ryszard Kijowski



Rozdziat 5. Zasady prowadzenia egzekucji administracyjnej

5.3. PRZEBIEG POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO PRZED ORGANEM
EGZEKUCYJNYM

5.3.1. WSZCZECIE ADMINISTRACYJNEGO
POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO

Ustawa egzekucyjna precyzyjnie okresla moment wszczecia egzekucji admi-
nistracyjnej’, natomiast nie reguluje daty wszczgcia administracyjnego po-
stgpowania egzekucyjnego, w ramach ktérego organ egzekucyjny wszczyna
i prowadzi t¢ egzekucje”. W tej sytuacji nalezy odpowiednio stosowac art. 61
§ 3 k.p.a., ktéry normuje dat¢ wszczecia postgpowania administracyjnego na
zadanie strony. W mysl tego przepisu jest to dzien dorgczenia organowi admini-
stracji publicznej zadania strony. Mozna zatem przyjaé, ze wszczecie postgpowa-
nia egzekucyjnego prowadzonego przez organ egzekucyjny nastepuje z dniem
doreczenia mu przez wierzyciela wniosku o wszezecie egzekucji administracyj-
nej wraz z tytulem wykonawczym. Takie stanowisko zostalo po raz pierwszy
sformutowane w uchwale SN (7) z 28.05.1992 r,, III AZP 5/92%, w ktorej
stwierdzono, ze z uwagi na brak w ustawie egzekucyjnej odrebnych uregulowan
dotyczacych trybu wszczecia postgpowania egzekucyjnego date wszezecia tego
postepowania okresla si¢ zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a.” Poglad ten zyskat akcep-
tacje czesci doktryny, a zwlaszeza tych jej przedstawicieli, ktérzy jako odrebne
pojecia traktujg egzekucje administracyjna oraz administracyjne postgpowanie
egzekucyjne, w ramach ktdrego jest ona prowadzona®.

% W myslart. 26 § 5 u.p.e.a. wszczecie egzekucji administracyjnej nastepuje z chwila dorgczenia
zobowiazanemu odpisu tytutu wykonawczego lub doreczenia dtuznikowi zajetej wierzytelnosci zawia-
domienia o zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego, jezeli to dorgczenie nastapito przed
dorgczeniem zobowiazanemu odpisu tytutu wykonawczego.

% Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca dostrzegl potrzebe uregulowania momentu wszczecia po-
stgpowania egzekucyjnego i dokonat tego nowelizacjg z 4.07.2019 r., dodajac art. 26 § 3a normujacy
to zagadnienie. Przepis ten wejdzie w zycie 20.02.2021 r.

% OSNC 1992/10, poz. 175.

7 Takie samo stanowisko mozna spotka¢ tez w orzecznictwie sadéw administracyjnych;
zob. np. wyrok NSA z 25.02.2000 r., III SA 563/99, LEX nr 47242.

% Zob. M. Masternak [w:] T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne. .., 2013,
s. 103-104; zob. tez M. Zylifiski, Postgpowanie egzekucyjne w administracji, Suwatki 1994, s. 35.
Odmienne stanowisko prezentuje D. Jankowiak, ktdry uwaza, ze samo zlozenie wniosku z tytulem
wykonawczym do organu egzekucyjnego nie powoduje wszczecia postepowania egzekucyjnego;
zob. D. Jankowiak, Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, Wroclaw 2005,
s. 360. Stanowisko to stanowi konsekwencje prezentowanego przez tego Autora pogladu, ze postepo-
wanie egzekucyjne jest tozsame z egzekucja administracyjna.
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5.3. Przebieg postgpowania egzekucyjnego przed organem egzekucyjnym

W przypadku przekazania organowi egzekucyjnemu tytutu egzekucyjnego
wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucji administracyjnej droga elektroniczng
odpowiednie zastosowanie bedzie miak przepis art. 61 § 3a k.p.a., kt6ry stanowi,
ze data wszczecia postgpowania na zadanie strony wniesione ta droga jest dzien
wprowadzenia zadania do systemu teleinformatycznego organu administracji
publicznej.

Nalezy zaznaczy¢, ze 30.07.2020 r. wejdzie w zycie art. 26 § 1g, dodany
nowelizacjg z 11.09.2019 r., ktdry reguluje skutki przekazania organowi egze-
kucyjnemu droga elektroniczng przy wykorzystaniu systemu teleinformatycz-
nego wadliwego tytutu wykonawczego. W mysl tego przepisu w przypadku,
gdy w ten sposéb przekazany tytul wykonawczy zawiera dane zobowigzanego,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 27
§ 2b pkt 4 u.p.e.a., niezgodne z danymi zawartymi w rejestrze PESEL albo
w Centralnej Ewidencji i Informagji o Dziatalnosci Gospodarczej lub zawie-
ra dane wierzyciela i podstawg prawng niezgodne ze stownikami referencyj-
nymi zamieszczonymi na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych badz tez nie zawiera danych, innych niz wyzej wska-
zane, wymaganych przepisami art. 27 u.p.e.a., wierzyciel jest zawiadamiany
o nieprzyjeciu tytutu wykonawczego wraz z podaniem przyczyny jego nieprzy-
jecia. Zawiadomienie to przekazuje si¢ za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego prowadzonego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub
inny organ wyznaczony przez ministra wlasciwego do spraw finanséw pub-
licznych. Nowo dodany przepis nie wskazuje organu, ktéry dokonuje tego
zawiadomienia, jednak z tresci analizowanego przepisu mozna wnioskowad,
ze o nieprzyjeciu tytulu wykonawczego z powodu wskazanych wyzej wad be-
dzie decydowat organ prowadzacy system telekomunikacyjny i on tez bedzie
dokonywal wspomnianego zawiadomienia. W przypadku nieprzyjecia tytutu
wykonawczego dokument ten w ogdle nie trafi do organu egzekucyjnego i tym
samym jego przekazanie przez wierzyciela do systemu teleinformatycznego nie
spowoduje wszczgcia postgpowania egzekucyjnego. Takie rozwigzanie moze
budzi¢ powazne watpliwosci, gléwnie z tego powodu, ze wierzyciel nie bedzie
mial mozliwosci obrony przed niestusznym nieprzyjeciem tytutu wykonaw-
czego. Zawiadomienie o nieprzyjeciu tytulu wykonawczego bedzie bowiem
nastgpowaé w drodze niezaskarzalnej w trybie administracyjnym czynnosci
materialno-technicznej, dokonanej jeszcze przed wszczeciem postgpowania
egzekucyjnego. Wydaje si¢, ze na nieprzyjecie tytutu wykonawczego bedzie
mozna wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego, czynno$¢ t¢ mozna bowiem
zakwalifikowad do form dziatania, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.,
tj. aktéw i czynnosci z zakresu administracji publicznej niebedacych decyzjami
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ani postanowieniami, o ktérych mowa w pkt 1-3 tego paragrafu, dotyczacych
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z mocy prawa.

Przedstawione wyzej nowe uregulowania dotyczace nieprzyjecia wadliwego
tytulu wykonawczego przekazanego droga elektroniczng przy wykorzystaniu sy-
stemu teleinformatycznego nie beda mialy zastosowania w odniesieniu do jed-
nolitego tytutu wykonawczego oraz zagranicznego tytutu wykonawczego.

5.3.2. CZYNNOSCI WSTEPNE ORGANU
EGZEKUCYJNEGO

Od momentu wszczecia postgpowania egzekucyjnego rozpoczyna si¢ jego pierw-
sza faza, w ktdrej organ ten nie stosuje jeszcze egzekucji administracyjnej, lecz
dokonuje wstepnych czynnosci procesowych polegajacych na badaniu swojej
wlasciwosci do prowadzenia w danej sprawie postgpowania egzekucyjnego oraz
dopuszczalnosci egzekucji administracyjnej.

Wymég badania swojej wasciwosci przez organ prowadzacy postgpowanie
egzekucyjne wynika z art. 19 k.p.a., ktéry na podstawie odestania zawartego
w art. 18 u.p.e.a. ma odpowiednie zastosowanie w postgpowaniu egzekucyj-
nym. Wymieniony przepis naklada na organ administracji publicznej obowia-
zek przestrzegania z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej. Stad tez
pierwsza czynnoscia, ktérg powinien podjaé organ egzekucyjny po otrzymaniu
wniosku o wszczecie egzekucji administracyjnej wraz z tytulem wykonawczym,
powinno by¢ zbadanie, czy jest whasciwy do prowadzenia egzekucji obowiazku
wskazanego w tytule wykonawczym. Jesli stwierdzi, ze nie jest wlasciwy, wéw-
czas — stosownie do art. 65 § 1 k.p.a. w zw. z art. 18 u.p.e.a. — ma obowiazek
przekaza¢ wniosek wierzyciela o wszezecie egzekucii wraz z tytulem wykonaw-
czym organowi whasciwemu®.

Natomiast gdy organ egzekucyjny uzna, ze prowadzenie postgpowania do-
tyczacego obowiazku wskazanego w tytule wykonawczym nalezy do jego wha-
Sciwosci, wéwezas przystgpuje do badania z urzedu dopuszczalnosci egzekudji
administracyjnej. W tej fazie organ egzekucyjny zobowiazany jest ustali¢ naste-
pujace okolicznosci: 1) czy obowiazek objety tytulem wykonawcezym podlega
egzekucji administracyjnej? 2) czy nie zachodzi prawdopodobieristwo, ze w eg-
zekugji nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne? 3) czy tytut
wykonawczy spelnia wymagania okreslone w ustawie?

9 Szerzej na temat konsekwencji prawnych braku wiasciwosci organu egzekucyjnego
zob. L. Klat-Wertelecka, Stosowanie przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczacych bra-
keu whasciwosci organu — w postepowaniu egzekucyjnym w administracji [w:] Kodyfikacja postgpowania
administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. ]. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 318 i n.
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Przyczyny niepodlegania egzekucji administracyjnej obowiazku, ktére-
go dotyczy tytul wykonawczy, moga mie¢ charakter zar6wno podmiotowy,
jak i przedmiotowy'”. Przeszkoda w egzekwowaniu obowiazku na drodze
egzekucji administracyjnej o charakterze podmiotowym sa przewidziane
w art. 14 u.p.e.a. wylaczenia dotyczace stosowania egzekucji administracyjnej
wobec 0séb korzystajacych z przywilejéow i immunitetéw dyplomatycznych.
Podmiotows przyczyna niedopuszczalnoéci prowadzenia egzekudji jest tez ztoze-
nie wniosku o jej przeprowadzenie przez podmiot niemajacy do tego legitymadji.
Nalezy zaznaczy¢, ze prawo do wystapienia z takim wnioskiem posiada wylacz-
nie wierzyciel, a zatem jeden z podmiotéw wymienionych w art. 5 u.p.e.a.

Natomiast przyczyng niedopuszczalnosci egzekugji o charakterze przedmio-
towym bedzie stwierdzenie, ze obowiazek, ktérego dotyczy tytul wykonawczy,
nie podlega egzekucji administracyjnej (np. z tego wzgledu, ze przewidziana zo-
stata droga sadowa'?"). Nalezy przy tym podkresli¢, ze organ egzekucyjny bada
jedynie to, czy obowiazek objety tytutem wykonawczym podlega egzekucji ad-
ministracyjnej, natomiast nie jest uprawniony do badania ani jego zasadnosci
(np. tego, czy decyzja, z ktérej wynika obowiazek, jest prawidlowa), ani wy-
magalnosci'®. Za poprawne ustalenie tych okolicznosci odpowiada wytacznie
wierzyciel'®.

W tym stadium postgpowania egzekucyjnego organ egzekucyjny réwniez
ocenia prawdopodobienistwo uzyskania w wyniku przeprowadzenia egzekucji
co najmniej kwoty przewyiszajacej wydatki egzekucyjne. Jesli organ egzekucyj-
ny uprawdopodobni, ze kwoty takiej nie uda si¢ uzyska¢, egzekucja admini-
stracyjna nie powinna w ogdle by¢ prowadzona, gdyz naruszaloby to zasadg
celowosci i ekonomiki postgpowania.

W ramach badania dopuszczalnoéci egzekucji administracyjnej organ eg-
zekucyjny ponadto sprawdza, czy tytul wykonawczy spelnia wymogi formalne
przewidziane w art. 27 § 1 i 2 u.p.e.a. (tzn. czy zawiera wszystkie elementy

19 Por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie. .., 2015, s. 553.

101 Szerzej na temat przestanek niedopuszczalnosci egzekucji administracyjnej ze wzgledu na
dopuszczalno$¢ drogi sadowej zob. L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnosé.. ., s. 139 i n.

192 Warto zaznaczy¢, ze wymagalno$¢ obowiazku moze by¢ badana przez organ egzekucyjny
w razie wniesienia przez zobowiazanego zarzutu opartego na przeslance zart. 33 § 1 pkt 2 u.p.c.a. Jed-
nak bedzie to mialo miejsce dopiero w toku postepowania, a nie na etapie jego wszczecia; por. T. Je-
drzejewski, P. Raczka, Postgpowanie egzckucyjne w administracji. Komentarz, Gdansk 2000, s. 87.

1% Badanie zasadnosci obowiazku jest dopuszczalne w sytuacji, gdy organ egzekucyjny jest
jednoczesnie wierzycielem. Na przyklad wojt, wystepujac w roli wierzyciela i organu egzekucyjnego,
moze bada¢ pod wzgledem merytorycznym wiasne decyzje, z tym ze czyni to nie jako organ egzekucyj-
ny, lecz jako organ, ktdry je wydal; zob. W. Piatek, A. Skoczylas [w:] Postgpowanie. .., red. R. Hauser,
A. Skoczylas, 2018, art. 29.
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wskazane w tych przepisach, czy poszczegélne skladniki tytutu wykonawczego
sa prawidlowe itd.). W orzecznictwie i doktrynie nie ma zgodnosci pogladéw
co do tego, czy w razie stwierdzenia brakéw formalnych wniosku o wszcezecie
egzekucji administracyjnej lub tytulu wykonawczego organ egzekucyjny po-
winien zastosowaé art. 64 § 2 k.p.a. i na jego podstawie wezwal wierzyciela
do usuniecia stwierdzonych wad w ciagu 7 dni pod rygorem nieprzystapienia
do egzekucji administracyjnej. Za stosowaniem wezwania do usunigcia brakéw
wniosku lub tytulu wykonawczego opowiedziata sie B. Adamiak'™, a takze
niektére sklady orzekajace sadéw administracyjnych'®. Odmienne stanowisko
prezentuje A. Skoczylas, ktéry uwaza, ze przepis art. 64 § 2 k.p.a., dotyczacy
usuniecia brakéw podania, nie ma tu odpowiedniego zastosowania z uwagi na
wyrazne brzmienie art. 29 § 2 w zw. z art. 27 § 11 2 u.p.e.a. Organ egzeku-
cyjny nie ma zatem obowiazku wezwania wierzyciela do usunigcia wad tytu-
tu wykonawczego. Podobny podglad mozna spotka¢ w niektérych wyrokach
s3déw administracyjnych'®. Stanowisko A. Skoczylasa wraz z podang przez
niego argumentacja uzna¢ nalezy za trafne. Warto przy tym zauwazy¢, ze wy-
powiedz tego Autora dotyczy wad formalnych tytutu wykonawczego, natomiast
nie wiadomo, czy odnosi si¢ ona réwniez do wniosku o wszczecie egzekucji
administracyjnej, jak to ma miejsce w przypadku stanowiska B. Adamiak, ktdre
dotyczy obu tych dokumentéw sporzadzanych przez wierzyciela. Jedli przyjag,
ze wniosek, o ktérym mowa, mimo ze jest zawarty w tym samym dokumen-
cie co tytut wykonawczy, stanowi odr¢bng czynno$é procesowa (ma charakeer
zadania w rozumieniu przepiséw art. 63 § 1 k.p.a.), to teoretycznie zasadne
wydaje si¢ odpowiednie stosowanie do niego art. 64 § 2 k.p.a., dotyczacego
usuwania wad formalnych podania. Za takim stanowiskiem przemawia fake,
ze szczegblna regulacja zawarta w art. 29 § 2 u.p.e.a. dotyczy wylacznie sytuacji,
w ktérej stwierdzono wady tytulu wykonawczego, a nie wniosku o wszczecie
postgpowania. Jednak z uwagi na fake, ze we wzorach tytutéw wykonawczych
niektére elementy wniosku (np. oznaczenie osoby, od ktérej pochodzi, podpis
whnoszacego) s jednoczesnie skfadnikami tytutu wykonawczego (np. oznacze-
nie wierzyciela, podpis osoby upowaznionej do dziatania w imieniu wierzyciela),
w praktyce raczej nie wystapi sytuacja, w ktérej braki formalne podania nie

104 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie..., 2015, s. 977. Zdaniem
Autorki wezwania do usunigcia wad tytulu wykonawczego nie stosuje si¢ do jednolitego tytutu wyko-
nawczego otrzymanego od parstwa obcego.

105 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 4.08.2005 r., III SA/Wa 613/05, ZNSA 2006/1, s. 122 i n.

196 Zob. wyrok NSA z 29.04.1999 r., I SA/Wr 716/97, LEX nr 37826, w ktérym stwierdzono,
ze ,nie sposob przyja¢ za odpowiadajace prawu stwierdzenie, iz braki tytutu wykonawczego moga ulec
poprawieniu przez wierzyciela w pi§mie stanowiacym odpowiedZ na pismo organu egzekucyjnego”.
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Tom III Systemu Prawa Administracyjnego Procesowego prezentuje dorobek
polskiej doktryny w zakresie badan nad prawem regulujacym postepowanie
organéw administracyjnych zmierzajacych do przymusowego wykonania obo-
wiazkow pozostajacych w zakresie odpowiedzialnosci administracji publicznej
przez osoby uchylajace sie¢ od dobrowolnego wykonania takich powinnosci.
Dostarcza réwniez informacji o mozliwosciach uniknigcia ponoszenia ciezaréow
wynikajacych z nieuzasadnionego prawnie zastosowania srodkow egzekucyij-
nych i zabezpieczajacych.

W publikacji uwzgledniono oraz poddano krytycznej analizie i ocenie rezul-
taty dynamicznie rozwijajacego si¢ orzecznictwa sagdéw administracyjnych.

Tom IIT sktada sie z dwdch czesci. W czesci 1 przedstawiono:

* pojecie, przedmiot i podstawy postepowania egzekucyjnego
w administracji i egzekucji administracyjnej,

« zasady i podmioty postepowania egzekucyjnego,

« zasady prowadzenia egzekucji administracyjnej,

« zagadnienia zwigzane ze stosowaniem w postepowaniu egzekucyjnym
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego oraz z zawieszaniem
i umarzaniem administracyjnego postepowania egzekucyjnego,

« problematyke kosztow egzekucyjnych,

« kwestie dotyczace zbiegu egzekucji.

Autorami publikacji sg wybitni praktycy oraz teoretycy prawa, w tym sedziowie
sadow administracyjnych oraz organéw administracji publicznej, zajmujacy sie
w swojej pracy zawodowej problematyka postepowania egzekucyjnego.
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