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WSTEP

Przystepujac do przedsiewziecia wydania Systemu Prawa Administracyjnego
Procesowego (zwanego dalej ,,Systemem PAP”), jego Redaktorzy Naczelni za-
powiedzieli, ze ich celem jest préba ukazania prawa regulujacego postgpowanie
administracyjne w ujeciu systemowym, jako stwarzajacego swoisty (,rzeczywi-
sty”) balans dla coraz bardziej intensywnej i rozszerzajacej si¢ ingerencji pafistwa
w kolejne sfery zycia jednostki, dajac jej realne gwarancje procesowe. Taki efekt
prawo to mialoby uzyskiwa¢ dzigki stosowaniu przyjetych konstrukeji z umia-
rem, zadajac od stosujacych te regulacje nie tylko jednoznacznego stwierdze-
nia zaistnienia wymaganych okolicznosci faktycznych, ale takze uwzgledniania
ogéblnych wartosci wynikajacych z zasady demokratycznego parnstwa praw-
nego. Unormowania ustanowione i wykorzystywane w celu zapewnienia wy-
konania obowiazkéw, za ktérych realizacj¢ odpowiadajg organy administracji
publicznej, przez tych, na ktérych takie obowiazki ciaza, nazywane prawem ad-
ministracyjnego postgpowania egzekucyjnego, to znaczaca cze$¢ systemu praw-
nego procedur administracyjnych. W niniejszym tomie zamierzamy wykazac,
ze identyczne zalozenia i cele przy$wiecaé powinny, i w znakomitej wickszosci
przy$wiecaja, przepisom prawa, jakie obowiazuja i sa stosowane na tym obszarze
normatywnym. Co wigcej, badania przeprowadzone przez autoréw zamieszczo-
nych w tym tomie opracowan wykazuja, ze takze o regulacji prawnej postepo-
war nazwanych przez Redaktoréw Naczelnych Systemu PAP postgpowaniem
wykonawczym mozemy powiedzied, iz ta cz¢s¢ administracyjnego prawa proce-
sowego charakteryzuje si¢ systemowoscia.

Gléwnym elementem systemu administracyjnego postgpowania wykonaw-
czego (okreslanego w tym tomie takze postgpowaniem egzekucyjnym w znacze-
niu szerokim) jest pochodzaca z 1966 r. ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (zwana w tym tomie czgsto ustawg egzekucyjna). Takze ona
sama charakteryzuje si¢ systemowym charakterem, okreslajac zaréwno ogélne
zasady, jakie obowiazujg na calym obszarze dziatan majacych doprowadzi¢ do
wykonania obowiazkéw poddanych egzekucji administracyjnej, jak i — poprzez
odestanie w kwestiach w niej nieuregulowanych do unormowari Kodeksu po-
stgpowania administracyjnego — zabezpieczajac, ze moc obowiazujaca na tym
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gruncie maja mie¢ zasady i szczegblowe unormowania ogélnego postgpowania
administracyjnego. Tym samym zapewniono, aby te same sytuacje proceduralne
byly regulowane w sposéb wzglednie jednolity we wszystkich podstawowych
typach postgpowania administracyjnego.

Systemowy charakter prawnej regulacji administracyjnego postgpowania
wykonawczego zapewniony zostat takze dzicki temu, ze sama ustawa egzekucyj-
na zostata skonstruowana w sposéb uporzadkowany i kompleksowy, normujac
nie tylko postgpowanie egzekucyjne w Scistym znaczeniu, ale takze procedury
poprzedzajace (postgpowanie prowadzone przez organy uprawnione do zadania
wszczecia egzekucji administracyjnej oraz postgpowanie zabezpieczajace mozli-
wo$¢ przeprowadzenia skutecznej egzekugji, zwane postgpowaniem zabezpie-
czajacym) i nastgpujace po przeprowadzeniu takiego postgpowania (dziatania
zwiazane z podzialem wyegzekwowanych kwot, rozliczeniem kosztéw poste-
powania egzekucyjnego oraz z dochodzeniem odpowiedzialnosci za naruszenie
przepiséw prawa podczas dziatan regulowanych ta ustawa). Konstrukcja ustawy
egzekucyjnej swiadczy o dos¢ specyficznym podejsciu ustawodawcy do sposo-
bu rozumienia wymogu jednosci systemowej regulacji zawartej w danym akcie
normatywnym. Znajdujemy w niej bowiem regulacje, ktére nie maja charakte-
ru proceduralnego, lecz ewidentnie kwalifikujg si¢ do zaliczenia do materialne-
go prawa administracyjnego. Mam tu na mysli niedawno wprowadzony do tej
ustawy rozdzial po§wigcony utworzeniu i unormowaniu zasad funkcjonowania
Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (rozdzial 1a w dziale I) oraz dodany do
ustawy egzekucyjnej w 2001 r. przepis art. 67¢ (skladajacy si¢ z 15 paragraféw),
okreslajacy sposdb i zasady nabywania, korzystania i pozbawiania uprawnien
zawodowych do szacowania majatku, z ktérego ma by¢ prowadzona egzekucja
administracyjna, a takze funkcjonowanie listy bieglych skarbowych. O ile zwia-
zek tej ostatniej regulacji z administracyjnym postgpowaniem egzekucyjnym
jest bardzo $cisty, o tyle wspomniany rejestr ma do spelnienia takze inne funkcje
niz shuzenie prowadzonym postgpowaniom egzekucyjnym. Z tego tez wzgledu,
a takze z uwagi na brak w tej materii jakichkolwiek osiagni¢¢ doktryny i orzecz-
nictwa sadowego, materia ta nie zostata w niniejszym tomie oméwiona. Jezeli
okaze si¢ w praktyce znaczaca dla problematyki egzekucyjnej, to w kolejnym
wydaniu Systemu PAP zostanie wlaczona do tomu III.

W trosce o zapewnienie systemowego podejscia do problematyki admi-
nistracyjnego postgpowania egzekucyjnego w niniejszym opracowaniu zde-
cydowano si¢ uwzgledni¢ materig, ktéra w latach 2001-2013 znajdowala si¢
w dziale I ustawy egzekucyjnej jako jego rozdzial 7, a mianowicie udzielanie
pomocy obcemu panistwu oraz korzystanie z jego pomocy przy dochodzeniu
naleznosci pieni¢znych. Dzi§ kwestie te normowane s3 ustawa z 11.10.2013 r.
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o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych
naleznosci pieni¢znych. O ile oceny zasadno$ci zamieszczenia badZ usunigcia
z ustawy egzekucyjnej tej materii moga by¢ i sg zrdznicowane, o tyle préba
ukazania systemu administracyjnego postgpowania egzekucyjnego z pominie-
ciem tych zagadnien bytaby istotnym bledem. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze funkcjonalnie materie normowane obiema ustawami wzajemnie si¢ prze-
nikajg i uzupelniaja. Jak wielka jest skala i doniosto$¢ probleméw zwiazanych
z udzielaniem oraz korzystaniem z pomocy innych paristw w dochodzeniu na-
leznosci, okazalo si¢ po zakonczeniu prac nad tym tomem, w ktérym rozdziat
im po$wigcony okazat si¢ najobszerniejszy.

We wstepie do tomu I Systemu PAP jego autorzy zwracali uwage na dyna-
mike dziatalno$ci ustawodawcy w obszarze prawa administracyjnego i procedur
administracyjnych. Na gruncie problematyki egzekucyjnej owa dynamika moze
wrecz porazaé. Ustawa egzekucyjna byta bowiem zmieniana bodaj najczeéciej.
Od jej wejécia w zycie doznata 148 nowelizacji, z czego do 1989 r. uczyniono to
tylko trzykrotnie, od 2004 r. — 112-krotnie, a od 2016 r. — 44-krotnie. Najbar-
dziej intensywne (swym zakresem) i liczne zmiany nastapily od 2018 r. Bylo ich
27. Doczekala si¢ ona 9 tekstéw jednolitych. Ukazana czgstotliwos¢ i glebokos¢
zmian powoduja, ze rozpoznanie i ustalenie odpowiedniego stanu obowigzuja-
cego prawa, jakie ma zostaé zastosowane dzisiaj w danej sytuacji procesowej, za-
czyna przypominaé prace mitycznego Syzyfa. Na skale probleméw zwiazanych
ze stosowanie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym wskazuje ponadto ilo¢
zapadajacych na ich tle wyrokéw sadéw administracyjnych. O ile w udostgpnio-
nej przez Naczelny Sad Administracyjny ogétowi bazie dostgpnych jest niespet-
na 370 wyrokéw wydanych do 2003 r., o tyle do 2015 r. zapadto ich juz ponad
9,5 tys., a od 2016 r. — kolejnych 9,2 tys. Czy w takich okolicznosciach mozliwe
jest zrealizowanie i zapewnienie ochrony wszystkim podstawowym wartosciom
plynacym z zasady demokratycznego paristwa prawnego, mozna mie¢ uzasad-
nione watpliwosci.

Udostepniany Czytelnikom kolejny tom Systemu PAP wydawnictwo
zmuszone bylo podzieli¢ na dwie cz¢sci, kedrych zawarto$é jest nieco odmien-
na od tego, co zapowiadano w pierwszym tomie tego systemu. Okazalo si¢
bowiem, ze problematyka ogédlna jest tak rozlegla i poswigcono jej tak wiele
uwagi w poszczegblnych rozdziatach, ze planowane poczatkowo zamieszcze-
nie w czegdei drugiej jedynie zagadniei zwigzanych z postgpowaniem zabez-
pieczajacym i z wzajemng pomoca w dochodzeniu naleznosci skutkowaloby
nieproporcjonalnymi rozmiarami obu czgsci. Réwniez skala dorobku dok-
tryny i orzecznictwa odnoszacych si¢ do zagadnien ogélnych uregulowanych
w dziale I ustawy egzekucyjnej jest zdecydowanie wigksza niz odnoszacego si¢
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do kwestii unormowanych w pozostatych dzialach tej ustawy oraz w ustawie
o wzajemnej pomocy lacznie. Dlatego cz¢é¢ pierwsza ograniczono do rozdzia-
tow poswigconych wylacznie problematyce ogélnej, a zasady stosowania $rod-
kéw egzekucyjnych, postepowania zabezpieczajacego, reguly odpowiedzialnosci
za naruszenie przepiséw ustawy oraz tematyke udzielania i korzystania z pomo-
cy innych paristw w dochodzeniu naleznosci oméwiono w czesci drugie;j.

Opracowanie powstato przy uwzglednieniu stanu prawnego na 1.04.2020 r.,
przy czym majac na uwadze wejscie w zycie w marcu, lipcu i pazdzierniku tego
roku kolejnych nowelizacji ustawy egzekucyjnej, zadbano o zasygnalizowanie
wynikajacych z tych zmian konsekwencji oraz szeregu probleméw, pomimo
ze nie doczekaly si¢ one w zasadzie jeszcze zadnego omdwienia w doktrynie,
a tym bardziej nie byly oceniane w orzecznictwie.

Dariusz Ryszard Kijowski
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poprzedzenie egzekucji administracyjnej zagrozeniem jej przeprowadzenia; uzy-
cie w postgpowaniu egzekucyjnym wylacznie celowych $rodkéw egzekucyjnych
(czyli zapewniajacych przynajmniej minimalng skuteczno$é); wszechstronno$é
dziatania w postaci nieograniczania si¢ do srodkdw z zakresu prawa administra-
cyjnego, ale korzystania takze ze Srodkéw innych galezi prawa’.

2.2. SRODKI EGZEKUCJI OBOWIAZKOW
O CHARAKTERZE NIEPIENIEZNYM

Wymieniana wsréd zasad postgpowania egzekucyjnego w administracji zasada
stosowania Srodkéw egzekucyjnych przewidzianych w ustawie oznacza, ze w toku
postgpowania egzekucyjnego dopuszczalne jest stosowanie tylko srodkéw egzeku-
cyjnych przewidzianych w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz ewentualnie w ustawach szczeg6lnych®. W ustawie egzekucyjnej ich katalog
zostat okreslony w art. 1a pkt 12. Oddzielnie zostaly w nim wymienione $rodki
stuzace egzekucji naleznosci pienigznych oraz obowiazkéw o charakterze niepie-
nieznym. Zamienne stosowanie tych srodkéw jest niedozwolone. Srodki egzeku-
cyjne moga by¢ stanowione wylacznie w drodze ustaw i stosowane tylko w sposéb
zgodny z ustawa’. Naruszenie zasady stosowania wylacznie srodkéw egzekucyj-
nych przewidzianych w ustawie, w mysl art. 33 § 1 pkt 6 u.p.e.a., jest podstawa do
whiesienia zarzutéw, a w konsekwencji do umorzenia postgpowania na podstawie
art. 59 § 1 pkt 7 u.p.e.a. W ten sposéb zostaly wylaczone wszystkie inne $rod-
ki i sposoby egzekudji, ktérych ustawa nie przewiduje, nawet gdyby mogly by¢
skuteczniejsze od tych, ktére zostaly w niej wymienione. Jak podkreslal bowiem
E. Smoktunowicz, ,w panistwie demokratycznym, szanujacym wolnosci i prawa
cztowieka, skutecznos¢ egzekugji nie jest warto$cia najwyzsza '°.

Srodki egzekucji obowiazkéw o charakterze niepienieznym zostaly wymie-
nione w art. la pkt 12 lit. b u.p.e.a. Sa nimi: grzywna w celu przymuszenia;
wykonanie zastgpcze; odebranie rzeczy ruchomej; odebranie nieruchomosci,
opréznienie lokali i innych pomieszczen; przymus bezposredni.

7 ]. Supernat, Prakseologiczne przestanki sprawnosci egzekucji administracyjnej [w:] System egze-
kucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, ]. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 50-56.

8 W. Piatek, A. Skoczylas [w:] Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, red. R. Hau-
ser, A. Skoczylas, Warszawa 2014, s. 59.

? Szerzej W. Grzeskiewicz, Egzekucja administracyjna — teoria i praktyka z orzecznictwem sqdowo-
administracyjnym, Warszawa 2000, s. 33.

10 E. Smoktunowicz, Egackucja administracyjna i sqdowa. Teksty, orzecznictwo, pismiennictwo,
indeks rzeczowy, Warszawa 1995, s. 20.
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2.2.1. GRZYWNA W CELU PRZYMUSZENIA

2.2.1.1. ISTOTA I PRZESEANKI STOSOWANIA
GRZYWNY W CELU PRZYMUSZENIA

Nalezy zauwazy¢, ze grzywna pojawila si¢ jako srodek egzekucyjny juz w roz-
porzadzeniu o postgpowaniu przymusowem w administracji z 22.03.1928 r."!
W tym akcie prawnym zastosowano wyrazenie ,kara pieni¢zna celem przy-
muszenia”. W pézniejszej regulacji ustawowej okreslenie ,kara” zmieniono na
okreslenie ,,grzywna’, aby podkresli¢, ze nie chodzi o karg w Scistym tego stowa
znaczeniu'?. Z tredci art. 119 § 1 u.p.e.a. wynika, ze grzywna w celu przymu-
szenia stanowi tzw. przymuszajacy Srodek egzekucyjny. Z uwagi na stwarzang
dolegliwo$¢ natury finansowej srodek ten sklania zobowiazanego lub osoby,
ktére majg nadzorowa¢ wykonanie obowiazku przez zobowiazanego, do wyko-
nania tego obowiazku. Grzywna w celu przymuszenia ma charakter osobisty.
Znajduje potencjalne zastosowanie w odniesieniu do wszystkich obowiazkéw
o charakterze niepieni¢znym, ktére polegaja na braku dzialania (czyli zaniecha-
niu, znoszeniu) albo na pewnym dziataniu. W tresci art. 119 § 2 u.p.e.a. wyste-
puje dodatkowa przestanka aksjologiczna, wskazujaca na to, ze grzywna w celu
przymuszenia ma charakter wyjatkowy, ostateczny i nalezy po nig siggaé po wy-
czerpaniu mozliwosci skorzystania z innych $rodkéw egzekucyjnych (co wynika
ze stwierdzenia, Ze jest ona stosowana, ,jezeli nie jest celowe zastosowanie inne-

go srodka”)".

2.2.1.2. ZAKRES PODMIOTOWY GRZYWNY
W CELU PRZYMUSZENIA

Grzywna w celu przymuszenia znajduje zastosowanie wobec 0s6b fizycznych,
ale takze wobec 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej. Jest nakladana na zobowigzanego (art. 119

' Szerzej na temat grzywny w celu przymuszenia J. Radwanowicz-Wanczewska, Egzekucja obo-
wiqzkdw o charakterze niepieniggnym [w:] Ustawa o postgpowaniu egzekucyjmym w administracji. Ko-
mentarz, red. D.R. Kijowski, Warszawa 2015, s. 1182-1195.

12 Zob. W. Kubiak, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Przepisy i objasnienia, Warszawa
1968, s. 221.

13 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 23.03.2012 r., IT SA/GI 532/11, LEX nr 1138427. Sze-
rzej na temat grzywny w celu przymuszenia zob. I. Skrzydlo-Niznik, Graywna w celu praymuszenia
w egzekucji administracyjnej [w:] System egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz,
J. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 451 i n.; J. Olszanowski, Egzekucja administracyjna obowiazkéw
0 charakterze niepienigznym, Wrockaw 2014, s. 133 i n.
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§ 1 u.p.c.a). Jednak z tresci art. 120 § 2 u.p.c.a. wynika, ze ustawodawca
wprowadzit rozréznienie dotyczace zobowiazanego i podmiotu, na ktéry na-
kladana jest grzywna w celu przymuszenia. Wspomniane réznice wiazg si¢
z tym, czy zobowiazanym jest osoba fizyczna posiadajaca pelng zdolnoé¢ do
czynnosci prawnych lub jej nieposiadajaca, czy tez osoba prawna wzglednie
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, za$ ich uzasad-
nienie zawiera si¢ w zapewnieniu przez ustawodawcg organowi egzekucyjne-
mu mozliwosci prawnych wywarcia nacisku na okreslony prawem podmiot
faktycznie i praktycznie majacy bezposredni wplyw na wykonanie obowiaz-
ku podlegajacego egzekucji'. Podmiotem, na ktéry moze zostaé nalozona
grzywna w celu przymuszenia, jest: zobowigzany, przedstawiciel ustawowy'
lub statutowy zobowiazanego, osoba zobowiazana do czuwania nad wykona-
niem obowiazku tego rodzaju co obowiazek egzekwowany'®. W przypadku
gdy zobowiazanym jest osoba fizyczna, ktéra dziala przez swojego przedsta-
wiciela ustawowego, przedsigbiorstwo paristwowe lub inna paristwowa jed-
nostka organizacyjna, organizacja spétdzielcza, samorzadowa, zawodowa lub
inna spoleczna osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, grzywne w celu przymuszenia naktada si¢ na przedstawi-
ciela ustawowego lub na osobg, do ktérej nalezy bezposrednie czuwanie nad
wykonywaniem przez zobowiazanego obowiazkéw tego rodzaju, jakim jest
obowiazek egzekwowany. Z treéci art. 120 § 2 u.p.e.a. wynika obowiazek na-
Yozenia grzywny w celu przymuszenia na osob¢ odpowiedzialng za wykonanie
obowiazku, natomiast nalozenie grzywny na zobowiazanego bedacego osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej jest
uzaleznione od stwierdzenia, ze jej nalozenie jest niezbedne dla przymusze-
nia do wykonania obowiazku. W orzecznictwie wskazuje si¢ na to, ze adresat
postanowienia o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia powinien by¢ jed-
noznacznie okreslony'. Jak zauwaza W. Sawczyn: ,,Aby unikna¢ uciekania od
odpowiedzialnosci przez osoby faktycznie odpowiedzialne za wykonywanie
obowiazkéw przez zobowigzanego, w art. 121 § 2 uzyto — zamiast kwalifikato-
ra prawnego (np. przedstawiciel ustawowy czy pelnomocnik) — kwalifikatora
faktycznego, a wigc abstrahowano od statusu prawnego odpowiedzialnej oso-
by (ktéry mozna do$¢ fatwo zmieni¢) na rzecz jej sytuacji faktycznej, a wiec

14 1. Skrzydlo-Niznik, Grzywna. .., s. 459.

15 Zob. M. Czuba-Wasowska, K. Mariko, Egzekucja obowigzkéw szkolnego i nauki. Zagadnienia
prawne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 151.

16 T. Jedrzejewski [w:] T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postgpowanie
egzekucyjne, Toruri 2013, s. 230-231.

17 Por. wyrok WSA w Warszawie z 28.05.2009 r., VII SA/Wa 89/09, LEX nr 547909.
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bycia osoba, do ktérej nalezy bezposrednie czuwanie nad wykonywaniem
przez zobowiazanego obowiazkéw”'®.

2.2.1.3. WYSOKOSC GRZYWNY W CELU
PRZYMUSZENIA

Artykul 121 u.p.e.a. dotyczy mozliwosci wielokrotnego stosowania grzywny
w celu przymuszenia. Grzywna w celu przymuszenia nie jest srodkiem stoso-
wanym za popelnienie deliktu typu karnego, lecz prowadzacym do wykonania
obowiazku (chociaz jego niewykonanie moze stanowi¢ jednocze$nie wykrocze-
nie bad# przestepstwo). Srodek ten nie ma charakteru represyjnego. Nie obo-
wiazuje tu zasada ne bis in idem, zakazujaca dwukrotnego karania za ten sam
czyn. Oznacza to, ze w razie gdy jednokrotne zastosowanie grzywny w celu
przymuszenia nie odniesie zamierzonego skutku, mozna ja nalozy¢ po raz ko-
lejny. Od zasady wielokrotnosci nakfadania grzywny w celu przymuszenia sg
jednak wyjatki zwiazane z wystgpowaniem pewnych ustawowych ograniczen.
Jedno z nich ma charakter przedmiotowy i dotyczy jednokrotnosci grzywny,
poniewaz w mysl art. 121 § 4 u.p.e.a. grzywna nakladana w celu przymusowego
wykonania obowiazku wynikajacego z przepiséw prawa budowlanego jest co do
zasady jednorazowa. Nalezy tez zauwazy¢ wystgpowanie ograniczeri kwotowych
(o charakterze jednorazowym i facznym) odpowiednio zwiazanych z kryterium
podmiotowym".

W odniesieniu do 0séb fizycznych kazdorazowo nalozona grzywna nie
moze przekraczaé z zasady (z zastrzezeniem wyjatku wynikajacego z art. 121
§ 5 u.p.e.a.) kwoty 10 000 zl, natomiast grzywny nakladane wielokrotnie nie
moga acznie przekroczy¢ kwoty 50 000 zk (art. 121 § 21 3 u.p.e.a.). W przy-
padku 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej kazdorazowo nalozona kwota nie moze z zasady (od ktérej jest réwniez
wyjatek wynikajacy z art. 121 § 5 u.p.e.a.) przekracza¢ kwoty 50 000 z, za$
grzywny naktadane wielokrotnie nie moga facznie przekroczy¢ kwoty 200 000 z4
(art. 121§ 213 u.p.ea.).

Nalezy zwrdci¢ uwage na art. 121 § 5 u.p.e.a., ktdry przewiduje, ze w sy-
tuacji obowiazku przymusowej rozbiérki budynku lub jego czesci wysokosé
grzywny (w tym przypadku co do zasady jednorazowej, z uwagi na tres¢ art. 121
§ 4 u.p.e.a.) jest sztywno okre§lona i stanowi iloczyn powierzchni zabudowy

'8 . Sawczyn [w:] Postgpowanic egzekucyjne w administracji. Komentarz, red. R. Hauser,
A. Skoczylas, Warszawa 2018, s. 642.
19 1. Skrzydlo-Niznik, Grgywna. .., s. 461.
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Rozdziat 2. Egzekucja obowigzkéw o charakterze niepieni¢znym

budynku lub jego czesci, objetego nakazem przymusowej rozbidrki, i ¥s ceny
1 m?* powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, ogloszonej przez Preze-
sa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie odrebnych przepiséw do
obliczania premii gwarancyjnej dla posiadaczy oszczednosciowych ksiazeczek
mieszkaniowych.

W tresci art. 121 § 4 u.p.e.a. znalazlo si¢ odstepstwo od zasady stanowigcej,
ze gdy egzekucja dotyczy spelnienia przez zobowiazanego obowiazku wynika-
jacego z prawa budowlanego, grzywna w celu przymuszenia jest jednorazowa.
Mozna wielokrotnie naktada¢ grzywne w przypadku egzekucji obowiazku utrzy-
mania obiektu budowlanego w stanie nieoszpecajacym otoczenia®. W literatu-
rze zwraca si¢ uwagg na istotne znaczenie tej regulacji dla usuwania konstrukeji
negatywnie wplywajacych na estetyke krajobrazu, ktérych przykladem moga
by¢ tzw. reklamy wielkoformatowe?'.

2.2.1.4. TRYB ZASTOSOWANIA GRZYWNY
W CELU PRZYMUSZENIA

Trybu nakladania grzywny w celu przymuszenia dotyczy art. 122 u.p.e.a., ktd-
ry zawiera postanowienia proceduralne. Z § 1 tego artykulu wynika, ze stosu-
jac grzywne w celu przymuszenia, organ egzekucyjny dorecza zobowiazanemu
odpis tytutu wykonawczego (o ile nie zostal on wezesniej dorgczony), a takze
postanowienie o nalozeniu grzywny. Tres¢ tego postanowienia zostala okres-
lona w § 2 art. 122 u.p.e.a. W orzecznictwie podkresla si¢, ze w postano-
wieniu tym konieczne jest oznaczenie terminu, w jakim zobowigzany ma
wykona¢ obowiazek, za$ brak jego okreslenia stanowi podstawe do uchylenia
postanowienia®.

Kwestia srodkéw prawnych przystugujacych zobowiazanemu w przypadku
zastosowania grzywny w celu przymuszenia zostata unormowana w § 3 art. 122.
Ma on prawo do réwnoleglego zgloszenia zarzutéw (z przyczyn okreslonych
w art. 33 u.p.e.a.) oraz do wniesienia zazalenia na postanowienie o nalozeniu
grzywny w celu przymuszenia. W orzecznictwie wskazuje si¢ przy tym, ze w sy-
tuacji wniesienia zaréwno zarzutéw, jak i zazalenia na postanowienie o zasto-
sowaniu tego $rodka jako pierwsze powinny by¢ rozpoznane zarzuty, a dopiero

2 Wprowadzona zmiana wiaze si¢ z wejéciem w zycie ustawy z 24.04.2015 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. poz. 774 ze zm.).

2. Sawczyn [w:] Postgpowanie. ..., red. R. Hauser, A. Skoczylas, 2018, s. 606.

22 Por. wyrok NSA z 30.11.1998 r., I SA 793/98, LEX nr 44662; zob. tez wyrok WSA w Kra-
kowie z 18.04.2011 ., IT SA/Kr 108/11, LEX nr 993192; wyrok WSA w Bialymstoku z 6.06.2013 .,
IT SA/Bk 278/13, LEX nr 1328567.
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Tom III Systemu Prawa Administracyjnego Procesowego prezentuje dorobek
polskiej doktryny w zakresie badan nad prawem regulujacym postgpowanie
organéw administracyjnych zmierzajacych do przymusowego wykonania obo-
wigzkow pozostajacych w zakresie odpowiedzialnosci administracji publicznej
przez osoby uchylajace si¢ od dobrowolnego wykonania takich powinnosci.
Dostarcza réwniez informacji o mozliwosciach unikniecia ponoszenia ciezarow
wynikajacych z nieuzasadnionego prawnie zastosowania srodkow egzekucyj-
nych i zabezpieczajacych.

W publikacji uwzgledniono oraz poddano krytycznej analizie i ocenie rezul-
taty dynamicznie rozwijajacego si¢ orzecznictwa sadéw administracyjnych.

Tom I1I skiada si¢ z dwdch czesci. W czesci 2 przedstawiono m.in.:

o $rodki egzekucyjne naleznosci pienigznych,

« egzekucje obowigzkow o charakterze niepienieznym,

« postepowanie zabezpieczajace,

o kwestie odpowiedzialnosci za naruszenie prawa w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji,

« zagadnienia zwigzane z udzielaniem pomocy w dochodzeniu naleznosci
innych panstw oraz korzystaniu z ich pomocy w tym zakresie.

Autorami publikacji sa wybitni praktycy oraz teoretycy prawa, w tym sedziowie
sadoéw administracyjnych oraz organéw administracji publicznej, zajmujacy si¢
w swojej pracy zawodowej problematyka postepowania egzekucyjnego.
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