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Rozdziat |

KARUZELE VAT - WYBRANE
ZAGADNIENIA PRAWA KARNEGO
MATERIALNEGO | PROCESOWEGO.

WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

Tematyka przestepczosci gospodarczej dotyczacej wytudzen podatku
VAT, w tym za$ przede wszystkim tej zwiazanej z najbardziej rozbu-
dowanymi mechanizmami przestepstw karuzelowych, nalezy niewat-
pliwie do grupy zagadnien, ktére w szczegdlnie intensywny sposéb
kumulujg w sobie problemy przynalezne réznym dziedzinom prawa.
Na tym skomplikowanym polu nietrudno takze zauwazy¢ wiele §cie-
rajacych si¢ ze soba racji.

Wyjsciowo wyraznie dostrzegalne, w szczegdlnosci w perspekty-
wie ostatnich lat, jest bardzo duze zainteresowanie samego pan-
stwa oraz bezposrednio organdéw $cigania tym rodzajem prze-
stepczosci. Przestepczosé ta jest obecnie oficjalnie identyfikowana
jako najgrozniejsza z grupy przestepstw uderzajacych w interesy
finansowe Polski'. Szacunki co do skali uszczuplen w podatku od
warto$ci dodanej oraz odniesienia do globalnych wyliczen na te-
mat rozmiaréw luki VAT w Polsce, ujmowanych jeszcze w latach
2013-2016 na poziomie od 27 do 20% ogdlnej sumy teoretycznych

! Por. dokument z 10.08.2017 r., Wytyczne Prokuratora Generalnego nr 5/17 w spra-
wie zasad prowadzenia postepowati przygotowawczych w sprawach o przestepstwa zwig-
zane z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug (VAT)
oraz innych oszukaticzych uszczupleri w tym podatku, s. 1, https://pk.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/01/c04{196e25d267beeb4d5341305fcc16.pdf (dostep: 10.11.2019 r.).
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wplywdéw z podatku VAT (tj. odpowiednio od ponad 42 do bli-
sko 34 mld zt rocznie), stanowig w tym zakresie czesto przywo-
tywany i bardzo sugestywny punkt odniesienia dla rozwazan na
temat wprowadzanych zmian w polityce karnej i podatkowej pan-
stwa®. Przy tym na marginesie mozna zauwazy¢, ze problem luki
VAT ma zlozong etiologie, ktérej istotnym, ale jednak cze$ciowym
komponentem, s3 dzialania dajgce sie zakwalifikowa¢ jako aktyw-
nos¢ przestepcza®. Problematyka przestepczosci w sferze podatku
VAT stanowi takze od lat przedmiot intensywnego zainteresowa-
nia na poziomie Unii Europejskiej. Wérdd wielu tego przykladow
przywotaé mozna chociazby prace zwigzane z jedng z nowszych
rezolucji Parlamentu Europejskiego® czy tez rozwijang od lat w war-
stwie projektowej i ostatecznie wprowadzang w ramach mechani-
zmu wzmocnionej wspolpracy instytucje Prokuratury Europejskiej.
Podstawowym celem tego organu jest bowiem stanie na strazy inte-
reséw Unii Europejskiej i jej ochrona przed przestepstwami finan-
sowymi, a jednym z kluczowych uzasadnien jego funkcjonowania
jest potrzeba istnienia ponadnarodowego organu dochodzeniowo-
-§ledczego w sprawach transgranicznej przestepczos$ci finansowej,

? Por. m.in. dokument z 4.09.2019 r. sporzadzony na zlecenie Dyrekcji Generalnej
i Unii Celnej, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019
Final Report, TAXUD/2015/CC/131, s. 43, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/
taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf (dostep: 10.11.2019r.). Analogicznie
por. m.in. J. Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017,
Warszawa 2018, s. 12, http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/01/Raport-LUKA-
VAT.pdf (dostep: 10.11.2019 r.).

* Na temat czynnikéw wplywajacych na powstawanie luki VAT por. m.in. A. Szczy-
pinska, Luka VAT w UE, ,MF Working Paper Series” 2018/28, s. 7-8, https://www.
gov.pl/attachment/2db7af3c-e6d1-492d-bdd6-150bc8b32adc  (dostgp: 10.11.2019 1.);
A.S. Bratkowski, L. Kotecki, Luka VAT w Swietle analiz makroekonomicznych. Raport
wstepny, Warszawa 2018, s. 18-21, http://www.instytutobywatelski.pl/wp-content/
uploads/2018/12/Luka-VAT-w-%C5%9Bwietle-analiz-makroekonomicznych.pdf (do-
step: 10.11.2019 r.).

* Por. Sprawozdanie w sprawie przestgpstw finansowych, uchylania si¢ od opodatko-
wania i unikania opodatkowania - Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 26.03.2019 r.
w sprawie przestepstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodat-
kowania (2018/2121(INI)), wydanie tymczasowe dokumentu dostepne pod adresem:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0240_PL.html  (dostep:
10.11.2019 r.).
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dla zwalczania ktdrej aktywno$¢ samych organéw krajowych nie
zawsze jest uznawana za wystarczajaca’.

Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze zaréwno same podstawy
materialnoprawne, jak i przyjmowane rozwiagzania proceduralne
w zakresie zwalczania tej przestepczosci powinny by¢ adekwatne
i proporcjonalne do zaktadanych celéw, uwzgledniaé¢ podstawowych
kanony gwarancyjne wlasciwe prawu karnemu materialnego i pro-
cesowemu. W tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze zaréwno wy-
mogi poszanowania dobr jednostki, w tym przede wszystkim strony
biernej procesu, dotknietej potencjalnie dotkliwymi i przewleklymi
konsekwencjami, wynikajacymi chociazby z przedstawienia jej za-
rzutdw, najczesciej w powigzaniu z wachlarzem daleko idacych srod-
kéw zapobiegawczych oraz zabezpieczen majatkowych, jak i ogdlniej-
sze wskazania bedace rozwinieciem regut okreslonosci i pewnosci
prawa. Truizmem w tym zakresie bedzie wskazanie, ze zwalczanie
przestepczosci gospodarczej nie powinno prowadzi¢ do naruszenia
podstaw gospodarki, zniechecajac uczestnikéw rynku do szerzej za-
krojonej aktywnosci z obawy o ich bezpieczenstwo prawne. Na tym
tle warto takze przywolac te podstawowa uwage, ze o ile rozwigza-
nia przynalezne prawu prywatnemu, w tym w szczegdlnosci prawu
handlowemu, pozwalajg na plaszczyznie instrumentéw korporacyj-
nych i kontraktowych minimalizowa¢ dla indywidualnych oséb fi-
zycznych (inwestoréw, udzialowcow, akcjonariuszy) ryzyko ewentu-
alnego niepowodzenia gospodarczego rozwijanego przedsiewziecia
biznesowego (chociazby przez ustanowienie odrebnej osobowosci
prawnej jednostki prowadzacej dzialalno$¢ operacyjng i odseparowa-
nie jej przez to od osobistego majatku inwestoréw), o tyle analogicz-
nej ochrony nie sposéb sobie generalnie zapewni¢ z punktu widzenia

* Por. w tym zakresie m.in. pkt 3 preambuly Rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939
212.10.2017 r. wdrazajacego wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia Proku-
ratury Europejskiej (Dz.Urz. UE L 283, s. 1). Odnosnie do szerszych rozwazan na temat
wdrozenia instytucji Prokuratury Europejskiej w ramach mechanizmu wzmocnionej
wspolpracy por. m.in. Sz. Pawelec, Implications of Enhanced Cooperation for the EPPO
Model and Its Functioning [w:] The European Public Prosecutor’s Office: An Extended
Arm or a Two-Headed Dragon?, red. L.H. Erkelens, A.-W.H. Meij, M. Pawlik, Haga 2014,
s.2091in.
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ryzyka prawnokarnego. Ewolucja mechanizméw reakeji penalnej po-
woduje za$, ze aktywno$¢ organdw $cigania moze by¢ z réwng in-
tensywnoscia i dotkliwoscig skierowana zaréwno wobec okreslonej
osoby fizycznej, jak i samego przedsigbiorstwa w ujeciu przedmio-
towym®.

Zaczynajac od samych zagadnien materialnoprawnych, juz na wste-
pie wida¢ do$¢ dobrze, jak szerokiego zakresowo spojrzenia wymaga
identyfikacja zjawiska przestepczosci karuzel VAT, a w §lad za tym
proba podjecia si¢ ramowej chociazby oceny przyjmowanych przez
prawodawce prawnokarnych mechanizméw walki z nig. Starajac sie
w mozliwie esencjonalny sposob przedstawi¢ istote mechanizmu
przestepstwa karuzelowego, mozna powiedzie¢, ze u jego podstaw
lezy najczesciej proceder tworzenia ztudzenia wewnatrzwspolno-
towej transakcji towarowej, ktorej powtarzalny, ale fikcyjny charak-
ter kreowany jest w drodze przest¢gpnego wspoldzialania ze soba
0s6b w sposdb, w ktorym kluczowa role dokumentowa odgrywaja
fatszywe faktury. Tworzony jest ztozony schemat zachowan, pozornie
rozproszonych i pozornie pochodzacych od niepowigzanych ze soba
podmiotow, ktore faktycznie polaczone sg ze sobg w zaplanowany,
zapetlony schemat nakierowany na uzyskanie nienaleznej korzysci
podatkowej. Do jego konstytutywnych elementéw nalezy z reguly
z jednej strony nieuiszczenie naleznego podatku przez uczestnika
karuzeli w postaci znikajacego podatnika, z drugiej za$ nieupraw-
nione odliczenie podatku naliczonego przez innego uczestnika tan-
cucha transakcji (brokera), w tym przede wszystkim przez podmiot
dokonujacy wewngtrzwspolnotowej dostawy towardw.

Nalezy oczywiscie bra¢ pod uwage, ze pojecie karuzeli VAT nie ma
swojej uniwersalnej i precyzyjnej definicji legalnej, lecz jest termi-
nem zbiorczym opisujacym grupe wyrdzniajacych sie wspdlnymi ce-

¢ ‘W tym ostatnim zakresie nalezy wzia¢ chociazby pod uwage projektowang zmia-
ne modelowg rezimu odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary. Szerzej na ten temat por. m.in. Sz. Pawelec, Lgczenie, podzial, prze-
ksztatcanie i nabywanie spétek handlowych w swietle nowej Ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych. Zagadnienia ogélne oraz instytucja podziatu, ,,Forum Prawni-
cze” 2018/5,5.19in.
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chami typow wytudzen podatku. Przestepstwa karuzelowe moga wy-
stepowaé w réznych wariantach o mniej lub bardziej rozbudowanej
strukturze. W zalezno$ci od skali i przygotowania moze pojawiaé
sie w nich chociazby rézna liczba posrednikéw (buforéw) wydtuza-
jacych fancuch dostaw, a tym samym zwigkszajacych odstep pomie-
dzy jego najbardziej wrazliwymi ogniwami i pozwalajacych na lep-
sze ukrywanie rzeczywistego schematu nielegalnej wspolpracy oraz
$ladéw pochodzenia towaru. W podobnym celu wprowadzani moga
by¢ w szerszym lub wezszym zakresie dostawcy, ktorych podstawo-
wym zadaniem staje si¢ uwiarygodnienie obrotu przez dywersyfikacje
zrédet pochodzenia towaru oraz zwigkszenie wolumenu transakcji.
Juz w tym miejscu nalezy zasygnalizowa¢, ze niewatpliwie bardzo
doniostym problemem praktycznym dla wielu przedsigbiorcéw jest
wlasnie ryzyko skierowania przeciwko nim dziatan o charakterze
prawnokarnym oraz powiazanych z nimi $rodkéw zapobiegawczych
i innych dotkliwych $§rodkéw przymusu z uwagi na przyjecie przez
organy $cigania hipotezy o udziale tych podmiotéw w karuzeli VAT
wlasnie w charakterze takiego posrednika (bufora). Dzieje si¢ tak nie-
jednokrotnie pomimo szeregu wskazan podnoszonych przez przed-
stawicieli tych podmiotéw (potwierdzanych czasem dopiero po latach
postepowania na mocy prawomocnego wyroku sadu), ze nie zdawali
oni sobie sprawy i nie mieli jakichkolwiek podstaw do przypuszczen,
ze ich struktury gospodarcze zostaly wykorzystane do uwiarygodnie-
nia prowadzonego na szeroka skale przestepczego procederu. Przy-
krym paradoksem karuzel VAT jest bowiem réwniez ta ich cecha,
ze te z nich, ktore sg najbardziej rozbudowane i najlepiej ukryte, wie-
lokrotnie maskujg swoje istnienie przez wlaczanie do swojej struktury
jako brokeréw wlasnie podmiotéw cechujacych si¢ dobrg renoma na
rynku. Kooperowanie z takimi podmiotami, czesto przy tym wy-
korzystujace nieprzygotowanie prawne, organizacyjne i kadrowe po
stronie przedstawicieli tych ostatnich, uwiarygodnia bowiem catly
proceder, zasadniczo nakierowany na koncowy cel w postaci wytu-
dzenia podatku. Tym samym rzeczywista szkodliwo$¢ przestepstw
karuzelowych mozna rozpatrywa¢ nie tylko przez pryzmat samych
uszczuplen podatkowych, ale takze zagrozen dla funkcjonowania
wyjsciowo legalnie dzialajacych przedsigbiorstw oraz ich wspolpracy
pomiedzy soba, w tym takze w wymiarze transgranicznym. Oczy-



Publikacja zawiera szczegélowaq analize przestepczosci wytudzen podatku VAT poprzez

mechanizm tzw. przestepstw karuzelowych. Autorzy, opierajac si¢ na bogatym orzecz-

nictwie, omawiaja zagadnienia takie jak:

- schemat przestepstwa karuzelowego (podstawowy i zmodyfikowany),

- rola poszczegdlnych podmiotéw w nim uczestniczacych, w tym znikajacego
podatnika, bufora i brokera,

- nowe typy przestepstw fakturowych w Kodeksie karnym,

- zbieg regulacji Kodeksu karnego oraz Kodeksu karnego skarbowego,

- kwestie proceduralne, m.in. zagrozenia procesowe dla przedsiebiorcéw oraz
problemy zwiazane z odstepstwami od zasady bezposrednio$ci.

Ponadto w monografii opisano inne rodzaje wyludzen w sferze VAT, np. firmanctwo
(czyli zatajenie czesci lub calosci dziatalno$ci gospodarczej przez postuzenie si¢ danymi
innego podmiotu w celu unikniecia obowiazku uiszczenia podatku), niezgloszenie
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, fikcyjng wewnatrzwspdlnotowa dostawe
towardéw.

Ksiazka przeznaczona jest dla praktykow prawa, w szczegdlnosci prokuratoréw, sedziow,
radcow prawnych i adwokatow, ktorym przyblizy specyfike przestepstw karuzelowych
na styku prawa karnego i podatkowego. Zainteresuje takze doradcéw podatkowych
i pracownikéw naukowych.

Szymon Pawelec - doktor habilitowany nauk prawnych; profesor Uniwersytetu
Warszawskiego; kierownik Zakladu Miedzynarodowego Postepowania Karnego na
Wydziale Prawa i Administracji UW; adwokat w Izbie Adwokackiej w Warszawie;
specjalizuje si¢ w zagadnieniach z pogranicza prawa i procesu karnego oraz prawa han-
dlowego, gospodarczego i cywilnego, w tym w szczegélnosci w zakresie problematyki
przestepczosci gospodarczej, gietdowej i skarbowej oraz prawnokarnego compliance
i odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych; autor licznych publikacji dotyczacych
postepowania karnego oraz przestepczosci gospodarczej.
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