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Wprowadzenie

Oddawany do rak Czytelnikéw Komentarz do prawodawstwa powstatego w okresie
pandemii COVID-19, uwzgledniajacy réwniez ustawe z 14.05.2020 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2, zwang réwniez Tarczg antykryzysowg 3.0, zostal w sferze przedmiotowej
pos$wiecony problematyce szeroko pojmowanego prawa pracy i prawa urzedniczego
oraz prawa ubezpieczen spoltecznych. Jego zakres podmiotowy odnosi si¢ nie tylko do
statusu pracodawcow i pracownikow, ale réwniez innych podmiotéw objetych kolej-
nymi tarczami antykryzysowymi, jak cho¢by oséb $wiadczacych prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych. Komentarz ten obejmuje wszystkie
istotne plaszczyzny stosunkow pracy, poczawszy od indywidualnych, poprzez kolek-
tywne, skonczywszy na ubezpieczeniowych.

Komentujac regulacje prawodawstwa powstalego w celu zwalczania skutkéw pandemii,
nalezy bra¢ pod uwage silng kinetyke proceséw spotecznych, jakim podlegaja stosunki
pracy. Uchwalane przepisy sa stosowane w warunkach cze¢$ciowej atrofii gospodarki,
co skutkuje erozjg funkcjonujacego dotychczas modelu ochrony socjalnej zatrudnio-
nych, ale réwniez dysfunkcjonalizacjg podmiotéw zatrudniajgcych, zaréwno organiza-
cyjna, jak i finansowa. Wprowadzane przez prawodawce nowe i modyfikowane dotych-
czasowe instytucje cechuje w plaszczyznie normatywnej silna kazuistycznos$é, a w nie-
ktérych przypadkach takze powazne zastrzezenia co do ich zgodnosci z Konstytucja.
Tego rodzaju sytuacja istotnie utrudnia ich racjonalng i koherentng wykladnie.
Bezprecedensowa w stosunkach pracy dynamika dziatalnosci legislacyjnej nie sprzyja
poglebionej refleksji dogmatycznej. W efekcie nader czesto pojawia sie wyrazny brak
koincydencji nowego ustawodawstwa nie tylko w wymiarze wewnatrzsystemowym, ale
nawet wewnatrzustawowym. Skutkuje to rozmaitymi watpliwosciami w sferze norma-
tywnej, bedacymi nastepstwem zaistniatych luk konstrukcyjnych.

Komentarz ten jest pracg zbiorowg, ale nie wspolng. Zamieszczone w nim zapatrywania
s3 wyrazem indywidualnych pogladéw autoréw. W autonomiczny sposéb, w ramach
uzgodnionej konwencji metodologicznej, decydowali oni o przedstawieniu konkret-
nych zagadnien merytorycznych. W swoich zalozeniach jest on skierowany do szerokie-

21



Wprowadzenie

go kregu czytelnikéw. Mam tu na mysli nie tylko menedzeréw, kadrowcéw oraz osoby
zajmujace si¢ obslugg prawna podmiotéw gospodarczych, ale réwniez funkcjonariu-
szy organow wymiaru sprawiedliwosci i pracownikéw administracji publicznej, w tym
organ6w ubezpieczeniowych, oraz, co oczywiste, dzialaczy zwigzkowych. Zywie nadzie-
je, ze bedzie on pozytecznym narzedziem w praktycznym stosowaniu przepisow prawa
zatrudnienia oraz prawa ubezpieczen spolecznych powstalych w okresie pandemii.

Krakéw, 25 maja 2020 r.
Krzysztof W. Baran
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(wyciag)

Uwagi ogolne

Wyjasnienie rozwigzan i instytucji przyjetych przez ustawodawce w celu zapobiegania
i zwalczania choroby zakaznej wywolanej wirusem SARS-CoV-2 wymaga wczesniej-
szego zdefiniowania pojeé: ,epidemia’, ,,stan zagrozenia epidemicznego” i ,,stan epide-
mii”. Zgodnie z art. 2 u.z.z.z.ch. ,epidemia” to wystapienie na danym obszarze zakazen
lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie wyraznie wigkszej niz we wczesniejszym
okresie albo wystapienie zakazen lub choréb zakaznych dotychczas niewystepujacych.
»Stan zagrozenia epidemicznego” z kolei to sytuacja prawna wprowadzona na danym
obszarze w zwigzku z ryzykiem wystapienia epidemii w celu podjecia okreslonych
w ustawie dziatan zapobiegawczych. Wreszcie ,,stan epidemii” to sytuacja prawna wpro-
wadzona na danym obszarze w zwigzku z wystapieniem epidemii w celu podjecia okres-
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lonych w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizo-
wania skutkow epidemii. Jak stusznie zauwaza A. Fornalik, ,,zaréwno »stan zagrozenia
epidemicznego«, jak i »stan epidemii« jest sytuacjg prawng. Wystapienie takiego stanu
na obszarze kraju wynika z regulacji prawnych a nie oceny dokonywanej przez strony
réznego rodzaju stosunkéw prawnych™.

Stan epidemii zostal wprowadzony w Polsce 20.03.2020 r. rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nu epidemii’®. W tym samym dniu utracilo swa moc rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 13.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu za-
grozenia epidemicznego®. Warto jednak zauwazy¢, ze wszelkie wydane na jego pod-
stawie decyzje, polecenia, wytyczne i zalecenia zachowaly swoja waznos$¢ i moga by¢
zmieniane na podstawie dotychczasowych przepisow (wynika to wprost z § 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego). Dla porzadku nalezy doda¢, ze 31.03.2020 r. Rada Ministréw wydala
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii?, w ktérym uregulowano takze kwestie za-
warte wczes$niej w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie ogloszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii’. Rozporzadzenie zostalo uchylone rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z 10.04.2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazéw i zakazdw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii®, to za$ uchylilo
rozporzadzenie Rady Ministréw z 19.04.2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii’, ktére z kolei
zostalo uchylone rozporzadzeniem z 2.05.2020 r. w sprawie ustanowienia okres§lonych
ograniczen, nakazow i zakazoéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii®, a to ostatnie
uchylono rozporzadzeniem z 16.05.2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograni-
czen, nakazow i zakazdw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii’.

W praktyce roéznica miedzy stanem zagrozenia epidemicznego a stanem epidemii jest
niewielka. W przypadku stanu epidemii pojawia si¢ bowiem jedynie dodatkowa moz-
liwo$¢ skierowania do przymusowej pracy przy zwalczaniu epidemii w drodze decyzji.

Wyzej przedstawione stany zagrozenia epidemicznego i epidemii wymagaja skonfron-
towania z przewidziang przez polskiego ustrojodawce instytucja stanu nadzwyczajnego.

' A. Fornalik, Stan zagrozenia epidemicznego - podstawy prawne, Legalis 2020.

? Dz.U. poz. 491 ze zm.
> Dz.U. poz. 433 ze zm. Uchylone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie odwolania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 490).

* Dz.U. poz. 566 ze zm.

Minister Zdrowia z kolei znowelizowal swoje rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej stanu epidemii, uchylajac praktycznie calg jego cz¢$¢ merytoryczng zawarta w rozdziatach 2-6.
Dz.U. poz. 658 ze zm.

Dz.U. poz. 697 ze zm.

Dz.U. poz. 792 ze zm.

Dz.U. poz. 877 ze zm.

e ® N o
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Przez pojecie stanu nadzwyczajnego nalezy rozumie¢ wystapienie w panstwie sytuacji
szczegdlnego zagrozenia, ktéra uzasadnia siegniecie po srodki szczegdlne polegajace na:
1) koncentracji wladzy w rekach egzekutywy,
2) ograniczeniach praw i wolnosci obywateli,
3) zmianach w strukturze i zasadach funkcjonowania organéw panstwowych,
4) zmianach w systemie stanowienia prawa'®.

W praktyce zatem stan nadzwyczajny to taki stan w wewnetrznym porzadku panstwa,
gdy czes¢ regulacji konstytucyjnych zostaje zawieszona, ich miejsce za$ zajmuje regula-
cja wyjatkowa. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze celem kazdego stanu nadzwyczaj-
nego jest przeciwstawienie si¢ konkretnemu zagrozeniu i ratowanie dobra wspdlnego.

Ustrojodawca wprowadzenie konkretnego stanu nadzwyczajnego uzaleznia nie tyle od
powstania szczegolnego zagrozenia, lecz od powstania sytuacji, w ktdrej przezwycigze-
nie zagrozenia wymaga siegniecia po $rodki nadzwyczajne, ,,zwyczajne $rodki konstytu-
cyjne” sa bowiem juz niewystarczajace. Kwestia ta bedzie jeszcze przedmiotem dalszych
rozwazan, a zatem w tym miejscu nalezy poprzesta¢ na ogélnym stwierdzeniu, ze wpro-
wadzenie kazdego z wyzej wymienionych stanéw wymaga podstawy ustawowej, naste-
puje za$ ono w drodze rozporzadzenia, ktére podlega publikacji. Wszelkie ograniczenia
praw i wolnosci czlowieka i obywatela wprowadzane w trybie stanu nadzwyczajnego
maja, co istotne, charakter fakultatywny i powinny by¢ wprowadzane wylacznie wtedy,
gdy jest to niezbedne. Warto zwroci¢ przy tym uwage, ze ewentualne straty majatkowe
bedace efektem wprowadzonych ograniczen praw i wolnosci powinny by¢ przez panstwo
wyréwnywane na zasadach okreslonych ustawowo''. Oczywiscie dziatania lub zaniecha-
nia organdw panstwa w czasie trwania stanu nadzwyczajnego musza by¢ adekwatne do
stopnia zagrozenia. Trzeba takze odnotowa¢, ze w czasie trwania stanu nadzwyczajnego
nie mozna zmienia¢ podstawowych z punktu widzenia ustrojowego aktéw normatyw-
nych, takich jak: Konstytucja, Kodeks wyborczy i ustaw o stanach nadzwyczajnych. Nie
mozna takze zgodnie z zasadg ochrony organéw przedstawicielskich: skraca¢ kaden-
cji Sejmu, przeprowadzaé referendum ogdlnokrajowego, przeprowadzaé wyboréw do
Sejmu i Senatu oraz wyboréw Prezydenta, a wybory do organéw samorzadu terytorial-
nego przeprowadzac tylko tam, gdzie nie wprowadzono stanu nadzwyczajnego.

Konstytucja RP wyroznia trzy stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjagtkowy i stan
kleski zywiotowej. Pierwszy z nich ma z natury rzeczy najdalej idacy charakter, jego
wprowadzenie wigze sie¢ bowiem z zagrozeniem istnienia panstwa. Zgodnie z art. 229
Konstytucji RP moze on zosta¢ wprowadzony wylacznie w przypadku:

1) zewnetrznego zagrozenia panstwa,

2) zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

10 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2018, s. 451.
! Por. ustawa z 22.11.2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnoéci i praw czlowieka i obywatela (Dz.U. Nr 233, poz. 1955).
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3) jezeli z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie pafistwa do wspoélnej obro-
ny przeciwko agresji.

W razie zaistnienia wskazanych wyzej sytuacji Prezydent RP na wniosek Rady
Ministréw moze wprowadzi¢ stan wojenny na czeéci albo na calym terytorium pan-
stwa. Sprecyzowanie wskazanych wyzej przestanek nastapilo w ustawie z 29.08.2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasa-
dach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej'>. Nie ulega
watpliwos$ci, Ze w obecnej sytuacji epidemicznej zZadna z tych przestanek nie zostala
spelniona, a zatem dalsze rozwazania poswigcone beda wylacznie pozostalym dwom
stanom nadzwyczajnym.

Wprowadzenie stanu wyjatkowego wiaze si¢ z kolei z zaburzeniem wewnetrznej sytuacji
w panstwie. W mys$l art. 230 ust. 1 Konstytucji RP stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowa-
dzony tylko w przypadku:

1) zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa,

2) zagrozenia bezpieczenstwa obywateli,

3) zagrozenia porzadku publicznego.

W razie zaistnienia wyzej wymienionych sytuacji Prezydent RP wprowadza stan wyjat-
kowy na czgsci albo calym terytorium panstwa w drodze podlegajacego kontrasygna-
cie Prezesa Rady Ministréw rozporzadzenia. Stan ten moze zosta¢ wprowadzony na
czas oznaczony nie dtuzszy niz 90 dni. W przypadku gdyby w tym czasie stan wyjat-
kowy nie odnidst pozadanych skutkéw i normalne funkcjonowanie panstwa nie mog-
toby zostaé przywrocone, Prezydent za zgoda Sejmu moze przedluzy¢ stan wyjatkowy
o kolejne 60 dni. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze przedtuzenie stanu wyjatkowego
moze nastgpi¢ tylko raz, co oznacza, Ze maksymalny czas jego trwania to 150 dni. Jak
stusznie zauwazyt B. Banaszak, diuzsze obowigzywanie $rodkéw nadzwyczajnych po-
wodowatoby zakldcenie funkcjonowania w dtuzszej perspektywie czasu, to za$ mogtoby
oznacza¢ dysfunkcjonalnos¢ obowigzujacych rozwiazan ustrojowych. W takiej sytuacji
lepiej zatem podja¢ konieczne reformy konstytucyjne, niz przedtuzaé stan wyjatkowy
w nieskonczonos¢".

Odnoszac sie do wskazanych wyzej przestanek wprowadzenia stanu wyjatkowego,
warto zauwazy¢, ze ich zrodtem sg wylacznie zagrozenia o charakterze wewnetrznym.
Zadna z nich nie zostala przy tym zdefiniowana ani w Konstytucji RP, ani w ustawie
z 21.06.2002 r. o stanie wyjatkowym'. Ustawa jedynie rozwinela ich zakres, uwzgled-
niajac dzialania terrorystyczne. Przestanki te, mimo ich niedookreslonego charakteru,
sg jednak dos¢ jednolicie postrzegane przez doktryne.

12 Dz.U. 22017 r. poz. 1932.
'3 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 983.
4 Dz.U. 22017 r. poz. 1928.
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Zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa oznacza dzialania lub zaniechania godza-
ce w samg egzystencje Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa, ktorego istnienie oparte
jest na fundamentalnych wartosciach i zasadach opisanych w preambule Konstytucji
i w podstawowych zasadach rozdzialéw I, II i XII Konstytucji RP*. Stan zagrozenia
powinien by¢ zatem wymierzony w podstawowe instytucje i zasady ustroju panstwa
oraz podstawowe wartoéci konstytucyjne'®. Wydaje sie, ze z sytuacjg taka moglibysSmy
mie¢ do czynienia w razie zbrojnego zamachu stanu lub préby naruszenia integralnosci
terytorialnej panstwa przez wewnetrzne ruchy separatystyczne.

Zagrozenie bezpieczenstwa obywateli oznacza zagrozenie jednego z dobr, stanowigcych,
w mysl art. 5 Konstytucji RP, przedmiot ochrony ze strony Rzeczypospolitej Polskiej.
Chodzi tu zatem o zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli oraz ich mienia, ktore nie
moze by¢ zniwelowane za pomocg zwyklych §rodkéw konstytucyjnych'”. Warto pod-
kresli¢, ze zagrozenie to powinno mie¢ charakter powszechny i odnosi¢ si¢ do nieokres-
lonej z gory liczby obywateli. Wydaje sie, ze zrodtem takiego zagrozenia moga by¢ prze-
de wszystkim zbiorowe akty przemocy wymierzone w zycie i zdrowie obywateli oraz
ich mienie, takie jak cho¢by masowe rozruchy uliczne'®. Bez watpienia zrodto takie
moga stanowi¢ réwniez dzialania o charakterze terrorystycznym (np. skoordynowane
ataki terrorystyczne na instytucje uzytecznoséci publicznej), co wprost zostalo wyrazone
w tresci art. 2 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym.

W nauce prawa ugruntowalo si¢ rozumienie porzadku publicznego jako stanu stosun-
kow spotecznych zapewniajacego niezakldcone funkcjonowanie panstwa i spoteczen-
stwa oraz ochrong intereséw jednostek'. Wydaje sie, ze w dalszym ciggu swoja aktu-
alno$¢ (mimo transformacji ustrojowej po 1989 r.) zachowuje poglad wyrazony przez
S. Boleste, zgodnie z ktérym o porzadku publicznym mozna méwic jako o ,,[...] systemie
urzadzen prawno-publicznych i stosunkéw spotecznych powstajacych i ksztaltujacych
sie w miejscach publicznych, niepublicznych, ktérego celem i zadaniem jest zwtaszcza
ochrona zycia, zdrowia, mienia obywateli i mienia spotecznego i zapewnienie normal-
nej dziatalnosci instytucji, zaktadéw, przedsigbiorstw panstwowych, spolecznych i pry-
watnych oraz eliminowanie (usuwanie) réznego rodzaju ucigzliwosci niebezpiecznych
lub niedogodnych dla spoteczenstwa i jednostek™. Wydaje sie, ze zagrozenie porzadku
publicznego mogloby by¢ spowodowane zjawiskami, ktére uniemozliwiaja funkcjono-
wanie instytucji publicznych, takie jak: blokady linii kolejowych, drég, pracy urzadzen

'* K. Dzialocha [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. IV, Warszawa 2005,
art. 230, s. 2. Podobnie K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Bialystok 2005, s. 78-79.

M. Brzeziniski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 205-206.

Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999,
s. 253; K. Dzialocha [w:] Konstytucja..., red. L. Garlicki, t. IV, art. 230, s. 2; K. Prokop, Stany..., s. 89; M. Brzezin-
ski, Stany..., s. 206.

Por. K. Dzialocha [w:] Konstytucja..., red. L. Garlicki, t. IV, art. 230, s. 2-3; S. Gebethner, Stany szczegdlnego
zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego, PiP 1982/8, s. 14.

Szerzej zob. K. Wojtyczek, Granice..., s. 188-190.

S. Bolesta, Pojecie porzgdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze” 1983/1, s. 236.
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komunalnych i naczelnych organéw administracji rzgdowej, jezeli ich likwidacja nie jest
mozliwa za pomoca zwyklych srodkéw prawnych?!.

Zupelnie inny charakter niz dotychczas przedstawione stany ma stan kleski zywioto-
wej, ktory nakierowany jest na solidarne zwalczanie przeciwno$ci natury. Jest to nie-
watpliwie stan o mniejszych rygorach prawnych niz stan wyjatkowy?. Zgodnie z trecia
art. 232 Konstytucji RP stan ten moze by¢ wprowadzony w celu zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej
lub w celu ich usuniecia. Przestanki wprowadzenia tego stanu oraz samo pojecie kleski
zywiolowej definiuje art. 3 ustawy z 18.04.2002 r. o stanie kleski Zywiotowej*, rozwijajac
regulacje konstytucyjng. Nie analizujac szczegdtowo poszczegolnych przestanek, mozna
przyjaé, ze maja one charakter zjawisk naglych, gwaltownych, zagrazajacych lub spro-
wadzajacych duze straty ludzkie ($mier¢ lub utrata zdrowia wigkszej liczby osob) badz
w wielkich rozmiarach straty w mieniu albo w srodowisku. Nie ulega zatem watpliwo-
$ci, ze nie kazda katastrofa naturalna lub awaria techniczna bedg stanowily podstawe do
wprowadzenia stanu kleski Zywiotowe;j.

Stan kleski zywiotowej moze wprowadzi¢ Rada Ministréw, czynigc to w drodze rozpo-
rzadzenia. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze ma ona w tym zakresie pelng swobo-
de, decydujac, czy zostaly spetnione przestanki do jego wprowadzenia. Oczywiscie za
jego wprowadzenie, ale tez i za brak wprowadzenia, w razie gdyby sytuacja faktyczna
to uzasadniala, Rada Ministréw ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng i konstytucyjna.
Stan kleski zywiotowej wprowadzany jest na czas oznaczony nie dtuzszy niz 30 dni na
czedci albo na calym terytorium panstwa. Ustawa o stanie kleski zywiolowej stanowi
w art. 5 ust. 2, Ze w rozporzadzeniu wprowadzajacym ten stan nalezy okresli¢ date jego
wprowadzenia, a wigc stan kleski zywiolowej obowigzuje od tej daty i trwa do $cisle
okreslonej daty lub ewentualnie przez okreslong liczbe dni (nie wigksza oczywiscie
niz 30). Stan kleski zywiotowej moze zosta¢ przedtuzony wylacznie za zgoda Sejmu,
przy czym Rada Ministréw powinna wystgpi¢ ze stosownym wnioskiem jeszcze przed
zakonczeniem podstawowego czasu trwania stanu kleski zywiotowej. W sytuacji gdy
Sejm wyrazi zgode, Rada Ministréw rozporzadzeniem oznacza czas przedtuzenia stanu
kleski zywiolowej. W braku zgody albo udzielenia jej juz po zakonczeniu trwania stanu
kleski zywiotowej, stan ten ulega zakonczeniu w terminie przewidzianym w rozporza-
dzeniu o jego wprowadzeniu. Nalezy podkresli¢, ze w odrdznieniu od konstytucyjnej
regulacji stanu wyjatkowego ustrojodawca nie ograniczyl ani okresu przedluzenia sta-
nu kleski zywiolowej, ani liczby uchwat Sejmu wyrazajacych zgodg na jego przedluze-
nie. Rozwigzanie to wydaje sie zrozumiale, biorgc pod uwage charakter przestanek do
wprowadzenia stanu kleski zywiolowej. W doktrynie pojawiaja sie jednak glosy wska-
zujace na zwigzane z tym niebezpieczenstwa dla wlasciwego funkcjonowania panstwa.
Tytutem przykladu M. Brzezinski zwraca uwage, ze ,[...] trzeba pamigtaé o zasadzie

21 K. Dzialocha [w:] Konstytucja..., red. L. Garlicki, t. IV, art. 230, s. 3.
2 Podobnie K. Prokop, Stany..., s. 23.
# Dz.U.z2017 r. poz. 1897.
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Publikacja zawiera omdéwienie aktow prawnych wydanych w konsekwencji epidemii koro-
nawirusa w zakresie, w jakim odnosza si¢ do prawa pracy, prawa urzedniczego oraz prawa
ubezpieczen spolecznych. Uwzglednia rozwigzania wynikajace ze specustaw: Tarcza 1.0,
Tarcza 2.0 oraz — obowigzujgca od 16 maja 2020 r. — Tarcza 3.0.

Kryzys wywotany przez SARS-CoV-2 w znaczacy sposob wplynal na sytuacje podmiotow
zatrudniajgcych i zatrudnianych. Uchwalone w zwigzku z nim regulacje prawne objety
takie obszary jak:

— nakladanie dodatkowych obowigzkéw na pracodawcow,

zatrudnianie cudzoziemcdw,

zatrudnianie urzednikéw,

okreslanie statusu osdb ubezpieczonych w czasie epidemii.

Osig regulacji staly si¢ jednak przepisy dotyczace wsparcia pracodawcow i oséb zatrud-
nionych w walce z negatywnymi skutkami rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa, ktory,
uderzywszy w gospodarke, wplynal negatywnie na rynek pracy.

Ksigzka jest przeznaczona zaréwno dla praktykow, jak i teoretykow prawa. Przedstawione
w niej analizy moga stuzy¢ réwniez jako pomoc dla dzialow ksiegowych i HR, ktére opra-
cowujg strategie ubiegania si¢ 0 pomoc w zwigzku z epidemig oraz dokonujg optymalizacji
zatrudnienia.
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