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Wprowadzenie

Niniejsza publikacja jest kompleksowym komentarzem do ustawy z 6.12.2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.), napisanym przez praktyka zajmujacego sie
na co dzien $wiadczeniem doradztwa podatkowego na rzecz podmiotéw m.in. z branz:
energetycznej (paliwa, wyroby gazowe, wyroby weglowe), energii elektrycznej, tytonio-
wej, alkoholowej oraz motoryzacyjnej. W publikacji oméwiono zagadnienia dotyczace
zaréwno drobnych przedsiebiorcow (np. sprowadzajacych samochody osobowe do Pol-
ski, prowadzacych hurtownie alkoholowe lub sprzedajacych wegiel), jak i najwiekszych
w Polsce spélek (np. zajmujacych si¢ obrotem energia elektryczna lub jej dystrybucja albo
produkujacych paliwa).

Publikacja zawiera wiele odniesienn do problemdw, z ktérymi borykaja si¢ osoby zawo-
dowo rozliczajace akcyze w przedsiebiorstwach i z ktorych istnienia czesto nie zdaja sobie
sprawy ci, ktorych wiedza o akcyzie ogranicza sie jedynie do lektury przepisow. Z tego
tez powodu znajduja si¢ w niej liczne przyklady orzeczen sadéw administracyjnych, Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, interpretacji urzedowych oraz odpowiedzi na
interpelacje poselskie. Miejscami autor postuzyt si¢ wlasnymi przyktadami, co powinno
ulatwi¢ zrozumienie problematyki.

Komentarz do poszczegdlnych artykuldéw ustawy jest uzupetniony licznymi odwotaniami
do aktéw wykonawczych, bez ktérych oméwienie przepiséw ustawowych byloby niezu-
pelne. Autor zwrécit rowniez uwage na kwestie watpliwe, co do ktorych stanowisko orga-
néw podatkowych nie zawsze jest spdjne.

Szczegolny nacisk potozono na przyblizenie najnowszych zmian do ustawy, a takze aktow
wykonawczych wprowadzanych sukcesywnie w trakcie 2019 r. oraz 2020 r. W stosunku
do poprzedniej wersji komentarza uwzgledniono m.in. zmiany, zgodnie z ktérymi:

1) od 1.01.2019 r. zmodyfikowano przepisy dotyczace warunkéw zwolnien ze wzgledu
na przeznaczenie (art. 32 u.p.a.) — ustawa z 20.07.2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 1697 ze zm.);

2) od 1.09.2019 r. zmieniono zasady dokumentowania i rozliczania akcyzy od olejow
opalowych, z zastrzezeniem ze wiekszos¢ regulacji w zakresie akcyzy wejdzie w zycie
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Wprowadzenie

od 1.04.2020 r. — ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowa-
nia drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1556 ze zm.), ktérych wejscie w zycie do 1.09.2020 r. przesunal nastepnie art. 60
pkt 1 ustawy z 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 568 ze zm.);

3) od 1.11.2019 r. wprowadzono przepisy dotyczace opodatkowania akcyza preparatow
smarowych klasyfikowanych do poz. CN 3403 na podobnych zasadach, na jakich
opodatkowane akcyza sg obecnie oleje smarowe klasyfikowane do poz. CN 2710,
a takze doprecyzowano zasady przemieszczania w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy wyrobéw akcyzowych innych niz wymienione w zalaczniku nr 2 do u.p.a.
- ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520 ze zm.);

4) 0d 1.01.2020 r. weszly w zycie przepisy dotyczace obnizenia akcyzy na niektére samo-
chody osobowe o napedzie hybrydowym lub elektrycznym - ustawa z 16.10.2019 r.
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. poz. 2116);

5) od 1.01.2020 r. weszty w Zycie przepisy podwyzszajace akcyze na wyroby alkoholowe
i tytoniowe — ustawa z 21.11.2019 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U.
poz. 2523);

6) do 31.01.2021 r. odroczono w czasie przepisy dotyczace dokumentowania przemiesz-
czania wyrobow akcyzowych opodatkowanych stawka 0 zl ze wzgledu na przezna-
czenie i zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie — ustawa z 20.07.2018 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 1697 ze zm.);
ustawa z 14.12.2018 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 2511); ustawa z 12.12.2019 r. zmieniajaca ustawe
o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 2496).

7) zapadaly interesujace orzeczenia oraz wydawane byly interpretacje urzedowe istotnie
wplywajace na praktyke stosowania przepiséw akcyzowych w Polsce;

8) wydano nowe lub zmieniono rozporzadzenia wykonawcze do ustawy, w tym zmody-
fikowano niektére zwolnienia akcyzowe.

Autor ma nadzieje, ze Czytelnicy znajda w ksigzce odpowiedzi na wszystkie nurtujace
ich pytania (badz chociaz cze¢$¢ z nich) zwiagzane z wykladnia przepiséw ustawy akcyzo-
wej. W przypadku braku omoéwienia badz niekompletnego omoéwienia poszczegdlnych
problemoéw w tej publikacji autor bedzie wdzieczny za przekazanie uwag i pytan na adres
mailowy: j-matarewicz@wp.pl. Panistwa uwagi na pewno zostang uwzglednione w ewen-
tualnym kolejnym wydaniu komentarza.

Jacek Matarewicz

Stan prawny: 1.05.2020 r.
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USTAWA

z dnia 6 grudnia 2008 r.

o podatku akcyzowym'

(Dz.U. z 2020 r. poz. 722)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw:

1) dyrektywy Rady 83/183/EWG z 28.03.1983 r. w sprawie zwolnient od podatku stosowanych do przy-
wozu na state z Panstw Czlonkowskich majatku prywatnego osoéb fizycznych (Dz.Urz. WE L 105, s. 64,
ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 117, ze zm.);

2) dyrektywy Rady 83/182/EWG z 28.03.1983 r. w sprawie zwolnien podatkowych we Wspoélnocie, doty-
czacych niektérych srodkow transportu czasowo wwozonych do jednego Panstwa Czlonkowskiego
z innego Panstwa Czlonkowskiego (Dz.Urz. WE L 105, s. 59, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 112, ze zm.);

3) dyrektywy Rady 92/12/EWG z 25.02.1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw dotyczacych wyrobéw
objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania (Dz.Urz. WE
L 76, s. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 179, ze zm.);

4) dyrektywy Rady 92/79/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw od papieroséw (Dz.Urz. WE
L 316, s. 8, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 13, s. 202, ze zm.);

5) dyrektywy Rady 92/80/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw od wyrobdw tytoniowych
innych niz papierosy (Dz.Urz. WE L 316, s. 10, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3,
t. 13,s. 204, ze zm.);

6) dyrektywy Rady 92/83/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych
od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.Urz. WE L 316, s. 21, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 206);

7) dyrektywy Rady 92/84/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alko-
holu i napojow alkoholowych (Dz.Urz. WE L 316, s. 29; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1,s.213);

8) dyrektywy Rady 95/59/WE z 27.11.1995 r. w sprawie podatkéw innych niz podatki obrotowe, wplywa-
jacych na spozycie wyrobow tytoniowych (Dz.Urz. WE L 291, s. 40, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 283, ze zm.);

9) dyrektywy Rady 95/60/WE z 27.11.1995 r. w sprawie banderolowania olejéw napedowych i nafty
(Dz.Urz. WE L 291, s. 46; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 289);

10) dyrektywy Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow
ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE
L 283, 5. 51, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405, ze zm.);

11) dyrektywy Rady 2004/74/WE z 29.04.2004 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w zakresie mozli-
wosci stosowania przez okre§lone Panstwa Czlonkowskie czasowych zwolnien lub obnizek poziomu
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opodatkowania na produkty energetyczne i energie elektryczng (Dz.Urz. UE L 157, s. 87; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 2, 5. 16);

12) dyrektywy Rady 2006/79/WE z 5.10.2006 r. w sprawie zwolnienia od podatku przy przywozie z panstw
trzecich matych partii towaréw o charakterze niehandlowym (Dz.Urz. UE L 286, s. 15);

13) dyrektywy Rady 2007/74/WE z 20.12.2007 r. w sprawie zwolnienia towaréw przywozonych przez osoby
podroézujace z panstw trzecich z podatku od warto$ci dodanej i akcyzy (Dz.Urz. UE L 346, s. 6).
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DZIAL |
Przepisy ogolne

[Przedmiot ustawy]

1. Ustawa okresla opodatkowanie podatkiem akcyzowym, zwanym dalej ,,akcyza”,
wyrobow akcyzowych oraz samochodéw osobowych, organizacje obrotu wyrobami
akcyzowymi, a takze oznaczanie znakami akcyzy.

2. Akcyza stanowi dochéd budzetu panstwa.

Zakres przedmiotowy ustawy

1. Artykul 1 u.p.a. jest potwierdzeniem, Ze najistotniejsze zagadnienia zwigzane z opo-
datkowaniem akcyza uregulowane sg w akcie prawnym o randze ustawy, co z kolei jest
zgodne z art. 217 Konstytucji RP, w mysl ktorego naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwol-
nionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. To wlasnie komentowana ustawa
reguluje najwazniejsze kwestie zwigzane z akcyzg, w tym okresla reguly opodatkowania
okreslonych wyrobow (wyrobow akcyzowych oraz samochoddéw osobowych), wska-
zuje podmioty, na ktérych ciazy obowigzek podatkowy (podatnikéw akcyzy), cha-
rakteryzuje przedmiot opodatkowania oraz wysoko$¢ podatku (okresla jego stawki).
Ponadto ustawa okresla warunki zwolnienia danych towaréw z podatku. Jednoczesnie
to wlasnie z ustawy wynika, jak zorganizowany jest w Polsce obrét wyrobami akcyzo-
wymi, jakie trzeba spelni¢ warunki, Zeby korzysta¢ z danych preferencji podatkowych,
a takze jakie obowigzki cigzg na podatnikach tego podatku, wtaczajac obowigzek nano-
szenia znakow akcyzy.

2. Ustawa zawiera jednak wiele delegacji dla Ministra Finanséw do wydania rozporzadzen
wykonawczych regulujacych pewne zagadnienia bardziej szczegdtowo. Do rozporzadzen
tych zalicza sie:
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Art. 1 Ustawa o podatku akcyzowym

1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 21.02.2017 r. w sprawie wiasci-
wosci urzedéw skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie akcyzy (Dz.U.
poz. 371), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 14 ust. 11 u.p.a;

2) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 17.02.2017 r. w sprawie wlasciwosci
urzedéw skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie spraw dotyczacych
znakow akcyzy (Dz.U. poz. 331), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 15
ust. 3 u.p.a;

3) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.08.2019 r. w sprawie wzoréw dokumen-
tow zwigzanych z rejestracjg uproszczong w zakresie podatku akcyzowego (Dz.U.
poz. 1578), do ktdrego delegacje zawiera art. 19a u.p.a.;

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2018 r. w sprawie wzoréw dokumentow
zwigzanych z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego (Dz.U. poz. 2442 ze zm.), do
ktorego wydania delegacje zawiera art. 20 u.p.a.;

5) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.01.2018 r. w sprawie wzoréw deklaracji
podatkowych dla podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedplaty akcyzy
(Dz.U. poz. 273 ze zm.), do ktorego wydania delegacje zawierajg art. 26 ust. 1 oraz
art. 106 ust. 4 pkt 1 u.p.a;

6) rozporzadzenie Ministra Finansow z 29.10.2013 r. w sprawie wyrobow akcyzowych,
w przypadku ktérych podatnicy moga stosowaé kwartalny okres rozliczeniowy
(Dz.U. poz. 1276), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 26 ust. 2 pkt 2 u.p.a;

7) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28.12.2018 r. w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego (Dz.U. poz. 2525 ze zm.), do ktérego wydania delegacje zawierajg art. 31
ust. 6, art. 39 ust. 1 pkt 2-3 oraz art. 113 ust. 1 u.p.a.;

8) rozporzadzenie Ministra Finansow z 12.12.2018 r. w sprawie warunkow stosowania
niektorych zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. poz. 2379), do ktérego wydania
delegacje zawiera art. 38 ust. 2 pkt 1-2 u.p.a;

9) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.12.2015 r. w sprawie dokumentu dostawy,
warunkdéw i sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz $rodkéw skazajacych alkohol etylowy (Dz.U.
22017 r. poz. 1691), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 38 ust. 1 u.p.a.;

10) rozporzadzenie Ministra Finansow z 22.02.2019 r. w sprawie danych umieszczanych
w Systemie oraz trybu postepowania w przypadku przemieszczania wyrobow akcy-
zowych przy uzyciu Systemu (Dz.U. poz. 404), do ktérego wydania delegacje zawie-
rajg art. 43 ust. 3 oraz art. 46w ust. 2 u.p.a;

11) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 15.02.2017 r. w sprawie dokumentacji
i procedur zwigzanych z przemieszczaniem wyrobdw akcyzowych (Dz.U. poz. 334),
do ktérego wydania delegacje zawierajg art. 43 ust. 1 pkt 6, art. 55 ust. 3 oraz art. 77
ust. 3 w.p.a;

12) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 22.02.2017 r. w sprawie informa-
cji umieszczanych w Systemie oraz w e-AD (Dz.U. poz. 388), do ktérego wyda-
nia delegacje zawieraly uchylone obecnie art. 41h ust. 2, art. 43 ust. 3 oraz art. 46
ust. 8 w.p.a.;
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

13) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 27.02.2017 r. w sprawie okre$lenia
innych przypadkéw, w ktérych podmiot wysytajacy ma obowiazek dokonania
zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow akcyzowych (Dz.U. poz. 440), do ktérego
wydania delegacje zawieral uchylony obecnie art. 41d ust. 3 u.p.a.;

14) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.12.2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych
podmioty nie muszg spetnia¢ dodatkowych warunkéw uzyskania zezwolenia na pro-
wadzenie sktadu podatkowego (Dz.U. poz. 2212 ze zm.), do ktérego wydania delega-
cje zawiera art. 55 ust. 4 u.p.a;

15) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.12.2015 r. w sprawie szczegéfowych warun-
kow dotyczacych miejsca odbioru wyrobéw akcyzowych oraz prowadzenia sktadu
podatkowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 55), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 59
ust. 7 u.p.a;

16) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.01.2018 r. w sprawie wzoréw deklaracji
uproszczonej dla podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspdlnotowego (Dz.U.
poz. 267 ze zm.), do ktérego wydania delegacje zawierajg art. 78 ust. 10 oraz art. 106
ust. 4 pkt 2 u.p.a;

17) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 7.02.2017 r. w sprawie wzoru zglo-
szenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym (Dz.U. poz. 257), do ktérego
wydania delegacje zawiera art. 78 ust. 8 u.p.a.;

18) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15.12.2014 r. w sprawie zwolnienia z obowiazku
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego (Dz.U. z 2019 r. poz. 923), do ktdérego wydania
delegacje zawiera art. 64 ust. 10 u.p.a.;

19) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.12.2018 r. w sprawie zabezpieczen akcyzo-
wych (Dz.U. poz. 2543 ze zm.), do ktorego wydania delegacje zawierajg art. 66 ust. 1,
art. 67 ust. 3 oraz art. 74 ust. 5 u.p.a,;

20) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15.12.2014 r. w sprawie okreslenia przy-
padkéw, w ktérych stosuje sie nizszy poziom zabezpieczenia akcyzowego, szcze-
gotowych warunkéw odnotowywania obcigzenia zabezpieczenia generalnego lub
zwolnienia go z tego obcigzenia przez podmiot obowigzany do jego ztozenia, oraz
przypadkow, w ktorych nie odnotowuje sie obcigzenia zabezpieczenia generalnego
(Dz.U. 22018 r. poz. 750), do ktorego wydania delegacje zawiera art. 66 ust. 2 pkt 3,
4,6 u.p.a;

21) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 21.02.2017 r. w sprawie wzoréw
tresci gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych skladanych jako zabezpie-
czenie akcyzowe (Dz.U. poz. 378), do ktdrego wydania delegacje zawiera art. 69
ust. 5 u.p.a.;

22) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.08.2010 r. w sprawie wzoru dokumentu
potwierdzenia zlozenia zabezpieczenia akcyzowego lub zaptaty akcyzy na terytorium
kraju (Dz.U. z 2018 r. poz. 497), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 76 u.p.a.;

23) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.08.2010 r. w sprawie zwrotu akcyzy od wyro-
béw akcyzowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 125), do ktérego wydania delegacje zawiera
art. 82 ust. 7 u.p.a;
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Art. 1 Ustawa o podatku akcyzowym

24) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 12.04.2019 r. w sprawie zezwolen na wyko-
nywanie dzialalnoéci w zakresie podatku akcyzowego (Dz.U. poz. 745), do ktérego
wydania delegacje zawiera art. 84 ust. 2 u.p.a.;

25) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19.09.2019 r. w sprawie maksymalnych norm
dopuszczalnych ubytkéow i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobow akcyzowych
(Dz.U. poz. 1791), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 85 ust. 5 u.p.a;

26) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19.09.2019 r. w sprawie norm dopuszczalnych
ubytkéw niektorych wyrobow akcyzowych (Dz.U. poz. 1790), do ktérego wydania
delegacje zawiera art. 85 ust. 7 u.p.a;

27) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11.09.2019 r. w sprawie znakowania i barwienia
wyrobow energetycznych (Dz.U. poz. 1822), do ktérego wydania delegacje zawiera
art. 90 ust. 3 w.p.a;

28) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 13.02.2009 r. w sprawie metod ustalania para-
metréow stuzacych do okreslenia podstawy opodatkowania piwa (Dz.U. Nr 32,
poz. 224), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 94 ust. 5 u.p.a;

29) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27.12.2010 r. w sprawie informacji o liczbie
papierosow poszczegolnych marek i ilosci tytoniu do palenia oznaczonych mak-
symalng ceng detaliczng (Dz.U. z 2018 r. poz. 476), do ktérego wydania delegacje
zawiera art. 99 ust. 12 u.p.a,;

30) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.02.2009 r. w sprawie deklaracji o wysokosci
akcyzy pobranej i wplaconej przez platnika (Dz.U. z 2018 r. poz. 630), do ktérego
wydania delegacje zawiera art. 103 ust. 3 u.p.a;

31) rozporzadzenie Ministra Finansow z 24.02.2009 r. w sprawie zwrotu akcyzy od samo-
chodu osobowego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1891), do ktérego wydania delegacje zawiera
art. 107 ust. 6 u.p.a;

32) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.02.2009 r. w sprawie wzoru dokumen-
tow potwierdzajacych zaplate akcyzy na terytorium kraju od samochodu osobo-
wego nabytego wewnatrzwspolnotowo lub brak obowigzku zaplaty tej akcyzy
(Dz.U. z 2019 r. poz. 887 ze zm.), do ktorego wydania delegacje zawiera art. 109
ust. 4 w.p.a.;

33) rozporzadzenie Ministra Finansow z 20.08.2010 r. w sprawie zwolnienn wyrobow
akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy (Dz.U. z 2019 r. poz. 2427
ze zm.), do ktorego wydania delegacje zawiera art. 119 u.p.a.;

34) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7.06.2019 r. w sprawie oznaczania wyrobow
akcyzowych znakami akcyzy (Dz.U. poz. 1147), do ktérego wydania delegacje zawie-
rajg art. 122 ust. 1, art. 123 ust. 4, art. 125 ust. 6, art. 126 ust. 6, art. 129, 131 ust. 10,
art. 132 ust. 5, art. 137 oraz 138 ust. 5 u.p.a;

35) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.11.2018 r. w sprawie trybu przekazania
znakow akcyzy (Dz.U. poz. 2199), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 130
ust. 6 w.p.a;

36) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.02.2017 r. w sprawie wyznacze-
nia dyrektoréw izb administracji skarbowej wlasciwych do prowadzenia spraw
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w zakresie wigzacej informacji akcyzowej (Dz.U. poz. 303), do ktdrego wydania dele-
gacje zawiera art. 14 ust. 12 u.p.a;

37) rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 12.12.2014 r. w sprawie wzoru wniosku o wyda-
nie wigzacej informacji akcyzowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 985), do ktérego wydania
delegacje zawiera art. 7e ust. 6 u.p.a.;

38) rozporzadzenie Ministra Finansow z 25.04.2019 r. w sprawie wnioskéw dotyczacych
rejestracji posredniczacych podmiotow tytoniowych (Dz.U. poz. 810), do ktdrego
wydania delegacje zawiera art. 20i u.p.a.;

39) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.12.2015 r. w sprawie wykazu dokumentow
potwierdzajacych dokonanie zaplaty zobowigzania podatkowego i oplaty paliwowej
(Dz.U. 22018 . poz. 530), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 14 ust. 13 w.p.a,;

40) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 27.02.2017 r. w sprawie wyznaczenia
organu wlasciwego w sprawie potwierdzania niedostepnosci Systemu (Dz.U. poz. 424),
do ktérego wydania delegacje zawierat uchylony obecnie art. 41f ust. 6 pkt 1 u.p.a.;

41) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 27.02.2017 r. w sprawie postepowa-
nia podmiotéw wysylajacych, podmiotéw odbierajacych oraz organéw podatkowych
w przypadku niedostepnosci Systemu oraz po przywrdceniu jego dostepnosci (Dz.U.
poz. 420), do ktorego wydania delegacje zawieral uchylony obecnie art. 41f ust. 6
pkt2up.a;

42) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14.12.2018 r. w sprawie wyznaczenia organu
wlasciwego w sprawie potwierdzenia niedostepnosci Systemu (Dz.U. poz. 2406), do
ktorego wydania delegacje zawiera art. 46v ust. 6 u.p.a.;

43) rozporzadzenie Ministra Finansow z 28.11.2018 r. w sprawie wyznaczenia urzedu
skarbowego, na ktérego rachunek bankowy dokonuje si¢ wplaty kary pienig¢znej,
o ktérej mowa w art. 138u ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. poz. 2292), do
ktorego wydania delegacje zawiera art. 138u ust. 9 u.p.a.;

44) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.12.2019 r. w sprawie ewidencji i innych
dokumentacji dotyczacych wyrobow akcyzowych i znakéw akeyzy (Dz.U. poz. 2534),
do ktérego wydania delegacje zawiera art. 138s u.p.a;

45) rozporzadzenie Ministra Finansow z 30.11.2018 r. w sprawie okreslenia innych przy-
padkow, w ktérych podmiot wysylajagcy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca
przeznaczenia wyrobow akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy (Dz.U. poz. 2295), do ktdrego wydania delegacje zawiera
art. 46t ust. 7 pkt 1 u.p.a;

46) rozporzadzenie Ministra Finansow z 31.10.2018 r. w sprawie srodkéw skazajacych
alkohol etylowy (Dz.U. poz. 2158 ze zm.), do ktérego wydania delegacje zawiera
art. 38 ust. 1 pkt 3 u.p.a;

47) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2018 r. w sprawie szczegdtowego spo-
sobu postepowania podmiotéw wysylajacych, podmiotéw odbierajacych oraz orga-
néw podatkowych w przypadku niedostepnoéci Systemu oraz po przywrdceniu
jego dostepnosci (Dz.U. poz. 2450), do ktdrego wydania delegacje zawiera art. 46v
ust. 7 u.p.a;
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48) rozporzadzenie Ministra Finansow z 7.03.2020 r. w sprawie zwolnienia z podatku
akcyzowego alkoholu etylowego uzytego do produkcji produktéw biobdjczych
(Dz.U. poz. 377), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 39 ust. 1 pkt 1 u.p.a.

49) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.03.2020 r. w sprawie zwolnienia z podatku
akcyzowego alkoholu etylowego uzytego do produkeji produktéow biobdjczych
(Dz.U. poz. 500), do ktdérego wydania delegacje zawiera art. 39 ust. 1 pkt 1 u.p.a;

50) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27.03.2020 r. w sprawie zmiany rozporza-
dzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie srodkéw skazajacych alkohol ety-
lowy (Dz.U. poz. 543 ze zm.), do ktdrego wydania delegacje zawiera art. 39 ust. 1
pkt 1 u.p.a.

3. Kwestie zwigzane z opodatkowaniem akcyzg reguluja rdwniez inne akty prawne (ustawy
i rozporzadzenia), w tym m.in.:

1) ustawa z 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nape-
dowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2188 ze zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23.08.2006 r. w sprawie przeka-
zywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcy-
zowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej
ijego wyptate (Dz.U. z 2013 r. poz. 1339 ze zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20.12.2018 r. w sprawie wzoru
wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wyko-
rzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. poz. 2466);

4) rozporzadzenie Rady Ministrow z 18.12.2019 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji
rolnej na 1 litr oleju w 2020 r. (Dz.U. poz. 2489);

5) ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 505
ze zm.) wraz z ustawg z 16.11.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.);

6) ustawa z 25.08.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1155 ze zm.);

7) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 10.05.2017 r. w sprawie kontroli
celno-skarbowej niektérych wyrobow akcyzowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 262 ze zm.);

8) ustawa z 27.10.1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogo-
wym (Dz.U. z 2020 r. poz. 72 ze zm.).

4. Polskie przepisy powinny by¢ zgodne z prawem wspolnotowym, na ktére w przypadku
podatku akcyzowego skladajg sie gtéwnie dyrektywy. Dyrektywy sa aktami prawnymi
kierowanymi przede wszystkim do panstw czlonkowskich, ktérych zadaniem jest pra-
widtowa implementacja przepisow dyrektyw do prawa krajowego (wewnetrznego).
Brak implementacji lub niewtasciwa implementacja dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego daje podatnikom mozliwo$¢ zastosowania wprost jej przepisow (zasada bez-
posredniej skutecznosci dyrektywy), jezeli sa one wystarczajaco jasne, bezwarunkowe
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i precyzyjne'. Co istotne, niewlasciwe implementowanie dyrektywy moze by¢ wyko-
rzystane wylacznie na korzy$¢ podatnika, co oznacza, ze jezeli niezgodne z dyrektywa
przepisy krajowe sa dla niego korzystniejsze, to organy podatkowe nie majg prawa ich
kwestionowa¢ z uwagi na tre$¢ regulacji dyrektywy?. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej ,,konsekwentnie stoi (...) na stanowisku, iz dyrektywy nie moga tworzy¢
obowigzkéw dla jednostek i tym samym nie moga wywotywaé horyzontalnego skutku
bezposredniego. Podobnie tez przepisy nieimplementowanej dyrektywy nie moga by¢
stosowane przez organy panstwa cztonkowskiego przeciwko jednostce™.

. Podatek akcyzowy jest podatkiem zharmonizowanym na szczeblu wspoélnotowym,
co oznacza, ze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, podobnie jak w przypadku
VAT, obowiazujg (badZ powinny obowigzywac) zblizone regulacje prawne. Do najwaz-
niejszych regulacji prawnych w zakresie akcyzy zaliczy¢ nalezy:

1) dyrektywe Rady 2008/118/WE z 16.12.2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, uchylajacg dyrektywe 92/12/WE (Dz.Urz. UE L 9 z 2009 r.,
s. 12, ze zm.);

2) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 684/2009 z 24.07.2009 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Rady 2008/118/WE w odniesieniu do skomputeryzowanych procedur
przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
(Dz.Urz. UEL 197, s. 24, ze zm.);

3) dyrektywe Rady 2011/64/UE z 21.06.2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobdéw tytoniowych (Dz.Urz. UE L 176, s. 24);

4) dyrektywe Rady 92/83/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podat-
kow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz.Urz. UE L 316, s. 21,
ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 206, ze zm.);

5) dyrektywe Rady 92/84/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku
akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.Urz. UE L 316, s. 29; Dz.Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 213);

6) dyrektywe Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoélnoto-
wych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 283, s. 51, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405, ze zm.).

Harmonizacja nie obejmuje wszystkich wyrobéw podlegajacych opodatkowaniu akcyzg.
Przykladem w Polsce sa samochody osobowe, ktdre nie w kazdym kraju sg objete tym
podatkiem. Podstawg prawna takiego stanu rzeczy jest m.in. art. 1 ust. 3 lit. a dyrektywy
2008/118/WE, ktory stanowi wprost, ze panstwa czlonkowskie moga naktada¢ podatki
na produkty inne niz wyroby akcyzowe pod warunkiem, ze nie spowoduje to zwiekszenia

! Np. wyrok TSUE z 19.01.1982 r., C-8/81, Ursula Becker v. Finanzamt Munster-Innenstadt, EU:C:1982:7.
> Np. wyrok TSUE z 11.06.1987 r., C-14/86, Pretore di Salo v. Osoby nieznane, EU:C:1987:275.
* Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, red. M.M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2006, s. 270.
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W komentarzu przedstawiono nowelizacje ustawy i aktow wykonawczych wprowadzane sukcesywnie

w trakcie 2019 r. i w pierwszej potowie 2020 r. Uwzgledniono m.in. zmiany, zgodnie z ktérymi:

- zmodyfikowano przepisy dotyczace warunkéw zwolnien ze wzgledu na przeznaczenie;

- zaprzestano stosowania klasyfikacji PKWiU w obrocie krajowym na rzecz klasyfikacji CN;

- zmieniono zasady dokumentowania i rozliczania akcyzy od olejéw opatowych;

- wprowadzono przepisy dotyczace opodatkowania akcyzg preparatéw smarowych klasyfikowa-
nych do poz. CN 3403 na podobnych zasadach, na jakich opodatkowane akcyza sa obecnie oleje
smarowe klasyfikowane do poz. CN 2710, a takze doprecyzowano zasady przemieszczania w pro-
cedurze zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych innych niz wymienione w zataczniku
nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym;

— weszly w zycie przepisy dotyczace obnizenia akcyzy na niektére samochody osobowe o napedzie
hybrydowym lub elektrycznym, a takze przepisy podwyzszajace akcyze na wyroby alkoholowe
i tytoniowe;

— odroczono w czasie przepisy dotyczace dokumentowania przemieszczania wyrobdw akcyzowych
opodatkowanych stawka 0 zt ze wzgledu na przeznaczenie i zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie.

W ksigzce omdéwiono zagadnienia dotyczace zaréwno drobnych przedsiebiorcéw (np. sprowadza-
jacych samochody osobowe do Polski, prowadzacych hurtownie alkoholowe lub sprzedajacych
wegiel), jak i najwiekszych w Polsce spélek (np. zajmujacych sie obrotem energia elektryczna lub jej
dystrybucja albo produkujacych paliwa).

W publikacji oméwiono ponadto rozwigzania prawne zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19.

Jacek Matarewicz — doktor nauk prawnych; adwokat, doradca podatkowy, sedzia sadu dyscypli-
narnego w Mazowieckim Oddziale Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych. Lider Zespotu VAT,
Akcyzy i Cel, a takze Zespotu Postepowan podatkowych w Kancelarii Oz6g Tomczykowski sp. z 0.0.
Ekspert BCC ds. VAT, akcyzy oraz prawa karnoskarbowego. Cztonek Rady Podatkowej Konfede-
racji Lewiatan. Wieloletni praktyk prawa podatkowego oraz procedury podatkowej. Posiada bogate
doswiadczenie doradcze oraz szkoleniowe z zakresu prawa podatkowego. Pelnomocnik i obronca
przedsiebiorcéw lub podatnikéw w licznych sporach podatkowych, sprawach karnych gospodar-
czych oraz karnoskarbowych. Wyrdzniany w rankingach najlepszych doradcow podatkowych
w Polsce wedlug ,,Dziennika Gazety Prawnej”™: w kategorii ,,Akcyza” w 2017 r. (2. miejsce), w 2019 r.
(3. miejsce) i w 2020 r. (3. miejsce), w kategorii ,VAT” w 2019 r. (1. miejsce), a takze w tozsamym
rankingu dziennika ,,Rzeczpospolita” w kategorii ,,Akcyza” w 2019 r. (1. miejsce) oraz w 2020 r.
(rekomendowany).
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