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WSTEP

Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast to organy administra-
cji publicznej posiadajace kompetencje do prowadzenia postepowan
administracyjnych w bardzo szerokim zakresie przedmiotowym. Pra-
cownicy urzedéw gmin powinni zna¢ przepisy zaréwno procesowego,
jak i materialnego prawa administracyjnego. Jednoczesnie muszga znaé
specyfike dziedzin, ktérymi si¢ zajmuja, i bra¢ pod uwage zlozonos¢
zagadnien bedacych przedmiotem prowadzonych postepowan oraz
wydawanych rozstrzygniec.

Celem poradnika jest ulatwienie pracy osobom prowadzacym poste-
powania administracyjne z zakresu zezwolenia na lokalizacje zjazdu,
zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen i infra-
struktury, zezwolenia na zajecie pasa drogowego, nakazu przylacze-
nia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, administracyjnych kar
pieni¢znych za nieprzestrzeganie zasad gospodarowania odpadami
komunalnymi, zezwolefl na usunigcie drzew lub krzewéw, jednora-
zowej oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci oraz oplaty
adiacenckiej. Ksigzka nie stanowi jednak zwyklego omoéwienia norm
prawnych majacych zastosowanie w tych postepowaniach. Wrecz
przeciwnie - przytaczanie przepisow zostalo ograniczone do nie-
zbednego minimum, a w zamian autorzy skupili si¢ na praktycznych
problemach, z ktérymi musza uporaé si¢ osoby prowadzace poste-
powania administracyjne. Wszystkie omoéwione komplikacje mialy
miejsce w rzeczywistosci, a ich rozwigzania oparto na praktyce orga-
néw administracji publicznej oraz na orzeczeniach sagdéw admini-
stracyjnych. Na koncu kazdego rozdzialu znajdujg sie¢ wzory decyzji
administracyjnych przygotowane w sposob przydatny dla organéw
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obu instancji. Przedostatni rozdzial ksigzki zostal po$wigcony naj-
cze$ciej pojawiajacym sie problemom zwigzanym ze stosowaniem
Kodeksu postepowania administracyjnego. Wskazano w nim jedynie
ograniczony zakres zagadnien, jednak to wlasnie one stanowia naj-
czestsze przyczyny uchylen decyzji organéw wykonawczych gmin ze
wzgleddéw proceduralnych.
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W okresie, w ktérym wigkszo$¢ 0s6b powinna pozostawa¢ w domach,
czeste staly sie wizyty w urzedach w celu porozmawiania o sprawie
z osobg, ktora ja prowadzi, albo z kierownikiem np. danego wydziatu.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze zgodnie z art. 14 k.p.a. sprawy
nalezy zalatwia¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektro-
nicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z 17.02.2005 r. o infor-
matyzacji dzialalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. 22020 r. poz. 346 ze zm.), doreczanego srodkami komunikacji
elektronicznej (§ 1). Sprawy moga by¢ zalatwiane ustnie, telefonicz-
nie, za pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elek-
troniczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344) lub za pomoca innych srodkéw
facznosci, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie
stoi temu na przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zala-
twienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokolu lub
podpisanej przez strone adnotacji (§ 2). Powyzsza zasada oznacza,
ze rozmowa z urzednikiem nie jest elementem postepowania admi-
nistracyjnego nie tylko w czasie epidemii, ale zawsze. Oznacza to,
ze osoby prowadzace sprawe nie maja obowigzku udziela¢ stronom
ustnych informacji o przebiegu postepowania, spotyka¢ si¢ z nimi
czy wyjasnia¢ podejmowane dzialania. Mozliwe jest zatem wprowa-
dzenie regut ograniczajacych kontakt z urzednikami - zastosowane
rozwiazania powinny by¢ uzaleznione od specyfiki danego urzedu.
Nalezy jednak podkredli¢, ze nawet catkowite zamkniecie si¢ dla
klientéw nie bedzie naruszalo zasad postepowania administracyj-
nego. Tym bardziej takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za rekomendo-
wane w czasie epidemii.

10.1.2. Przesytanie dokumentéw za pomocg
poczty elektronicznej

W dniu 26.03.2020 r. na stronie internetowej Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego pojawita si¢ informacja o nastepujacej tresci:

»Od dzi$§ mozesz zlozy¢ wniosek wraz z zalacznikami w formie ska-
néw za pomocg poczty elektronicznej oraz z wykorzystaniem plat-
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formy ePUAP. Ulatwienia obejmuja wi¢kszos¢ procedur budowla-

nych, w szczegolnosci:

« wydania pozwolenia na budowe,

o wydania pozwolenia na rozbiorke,

+ zmiany pozwolenia na budowe,

o przeniesienia pozwolenia na budowe,

o zgloszenia budowy lub innych robét budowlanych,

o zgloszenia rozbiorki,

 zgloszenia z projektem,

o zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, bez robédt
wymagajacych pozwolenia na budowe lub zgtoszenia,

 zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budow-
lanych,

o zawiadomienia o zakonczeniu budowy,

o wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Wzory wnioskéw mozesz pobraé ze strony internetowej swojego sta-
rostwa powiatowego. Po wypelnieniu i podpisaniu, wyslij wniosek na
wskazany przez starostwo adres wraz z zalagcznikami w formie elek-
tronicznej. Tak zlozone podania bedg podlegaly wezwaniu do uzupet-
nienia brakéw formalnych. Na dostarczenie oryginaléw dokumentéw
bedziesz miat 14 dni po zakonczeniu stanu epidemii. W miedzyczasie
organ przeanalizuje juz zlozona dokumentacje. Ten sposob postepo-
wania przyspieszy dalsze zalatwienie sprawy”.

Powyzsza informacja zostala zinterpretowana, zwlaszcza przez strony
postepowan administracyjnych, jako mozliwo$¢ zatatwiania spraw przez
przesylanie skanéw dokumentéw na adres poczty elektronicznej urze-
dow. Jednak ani specustawa koronawirusowa, ani jej akty wykonawcze
nie zawierajg takich postanowien. Nie zmieniono takze w tym zakresie
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Nadal zatem zastosowanie znajduje przepis art. 63 § 1 k.p.a., zgodnie
z ktérym podania (Zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga
by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub ustnie
do protokolu, a takze za pomoca innych srodkéw komunikacji elektro-
nicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji
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publicznej utworzong na podstawie ustawy z 17.02.2005 r. o informa-
tyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Forma
wnoszenia podan w formie skanéw za pomoca poczty elektronicznej
nie zostala wymieniona przez ustawodawce w Kodeksie postepowa-
nia administracyjnego, a to oznacza, ze nie moze wywolywa¢ skutkéw
prawnych. Organ administracji publicznej nie ma obowiazku jakiejkol-
wiek reakcji na wiadomosci przestane do niego na adres e-mail, doty-
czace czynnosci podejmowanych w ramach postepowan administracyj-
nych. Jedyne co organ moze zrobic¢, to poinformowa¢ nadawce o tresci
art. 63 k.p.a. Zatem zaden dokument przestany do organu za posred-
nictwem poczty elektronicznej nie moze by¢ traktowany jako podanie.
Dotyczy to takze sytuacji, w ktérej skan podania w wersji papierowej
stanowi zalacznik do wiadomosci. Stanowisko to potwierdzajg sady
administracyjne. Przyktadowo WSA w Warszawie wyjasnia, ze doku-
ment elektroniczny wniesiony w inny sposéb niz za po$rednictwem
ESP organu administracji publicznej nie bedzie uwazany za skutecznie
zlozone podanie. Przestanie podania do organu drogg elektroniczng na
dowolny adres elektroniczny nie jest tozsame ze zlozeniem dokumentu
na ESP organu administracji publicznej utworzona na podstawie ustawy
z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne. Przepis art. 63 § 1 k.p.a. wyraznie uzaleznia z kolei
mozliwos¢ zlozenia podania $rodkami komunikacji elektronicznej od
skorzystania przez wnioskodawce z ESP organu administracji publicz-
nej utworzong na podstawie ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne'. Co wigcej,
organ administracji publicznej nie moze traktowa¢ zadania wnie-
sionego na adres e-mail jako podania zawierajgcego braki formalne,
poniewaz te mogg si¢ odnosi¢ tylko do wniosku mieszczacego sie wia-
$nie w pojeciu podan okreslonym w art. 63 § 1 k.p.a., czyli wniesionych
w odpowiedni sposéb. Zadanie wystane wiadomoscia e-mail nie jest
podaniem, a wigc nie mozna stosowa¢ do niego trybu uzupelnienia
brakéw formalnych podania. Dopiero wniesienie podania w sposéb
okreslony w art. 63 § 1 k.p.a. wywoluje po stronie organu obowigzek
ewentualnego wezwania nadawcy do usuniecia brakéw formalnych

! Zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.12.2017 r, VII SA/Wa 402/17, LEX
nr 2437937.
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podania na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., w tym opatrzenia dokumentu
kwalifikowanym podpisem elektronicznym® Co ciekawe, oba powyz-
sze wyroki potwierdzaly stanowisko organu administracji publicznej,
ktorym byt Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Pojawia si¢ wiec oczywiste pytanie o zrddio informacji zawartej na
stronie Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. W pierwotnej
wersji rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (ktdra ostatecznie
zostala uchwalona 31.03.2020 r.) byl przepis art. 15zzv ust. 1, ktory sta-
nowil, Ze w czasie stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub
w przypadku zaprzestania dziatania operatora pocztowego $wiadcza-
cego ustugi powszechne, pismo procesowe strony moze zosta¢ wnie-
sione do sadu przy uzyciu platformy ePUAP, portalu informacyjnego
sadow powszechnych lub za pomoca poczty elektronicznej. Pismo
uwaza sie za wniesione z chwilg wprowadzenia go do $rodka komu-
nikacji elektronicznej i nadania na adres poczty elektronicznej sadu
wskazany na stronie internetowej sadu (zob. druk sejmowy nr 299
Sejmu RP IX kadencji). Do postepowan administracyjnych odnosil sie
ust. 10, ktéry nakazywal stosowanie cytowanej regulacji do pism wno-
szonych do organéw administracji publicznej w postepowaniu admini-
stracyjnym. Jednak przepis ten zostal usuniety w drodze autopoprawki
dnia 27.03.2020 r., czyli dzien po opublikowaniu informacji na stronie
internetowej Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

10.1.3. Zawieszenie terminéw a udostepnianie
akt sprawy

Wiele kontrowersji budzg postanowienia art. 15zzr i art. 15zzs spec-
ustawy koronawirusowej odnoszace si¢ do terminéw postepowania
administracyjnego. Cze$¢ organdw wyciaga z ich brzmienia wniosek,

> Zob. wyrok WSA w Warszawie z 16.02.2018 r., VII SA/Wa 1046/17, LEX
nr 2465739.



W ksigzce omdéwiono wybrane postepowania administracyjne prowadzone przez organy

gmin. Autorzy skupili sie na problemach, z ktérymi spotykaja sie pracownicy urzedéw gmin

prowadzacy postepowania z zakresu:

« zezwolenia na lokalizacje zjazdu,

« zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen i infrastruktury,

« zezwolenia na zajecie pasa drogowego,

« nakazu przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej,

« administracyjnych kar pienieznych za nieprzestrzeganie zasad gospodarowania
odpadami komunalnymi,

« zezwolen na usuniecie drzew lub krzewdw,

- jednorazowej optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci oraz

« optaty adiacenckiej.

Rozwigzania oparto na praktyce organdw administracji publicznej oraz na orzecznictwie
sgddéw administracyjnych. W kazdym rozdziale zamieszczono wzory decyzji kofnczacych
postepowanie.

Autorzy omoéwili takze prawidtowe funkcjonowanie organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w czasie epidemii COVID-19, m.in. bieg terminéw administracyjnych
(z konkretnymi przyktadami, ktére terminy biegna dalej, a ktore zostaty wstrzymane).
Wyjasniono takze, w jaki sposdb organy powinny dziata¢ w czasie epidemii, zeby praca
byta bezpieczna dla urzednikéw, a jednoczesnie, aby nie powstaty zbyt duze zalegtosci.
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