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Prawodawca odrebnie uregulowal kwestie szczegdlnych zadan gmin
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wskazujac w art. 18,
ze do zadan wlasnych gmin nalezy budowa, przebudowa i remonty
przystankow oraz dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzgdzajacym
jest gmina (pkt 1) oraz wiat przystankowych lub innych budynkéw
stuzacych pasazerom posadowionych na miejscu przeznaczonym do
wsiadania i wysiadania pasazerdw, usytuowanym w pasie drogowym
drog publicznych, bez wzgledu na ich kategorie (pkt 2). Sa to zadania
wlasne gmin, z ktérymi nie jest jednak wprost zwigzana zadna kompe-
tencja o charakterze prawodawczym. Przekazanie zadan z tego zakresu
w drodze porozumienia jest jak najbardziej dopuszczalne, jednakze
wobec braku mozliwosci podejmowania w ich ramach dziatan prawo-
tworczych nie mieszczg si¢ one w gtéwnym nurcie rozwazan podjetych
w niniejszym opracowaniu®.

Definiujac pojecie organizatora oraz wskazujac zakres jego zadan okre-
Slony w dziale IT u.p.t.z. przesadzono, iz nie ma innych zadan publicznych
niz zwigzane z organizowaniem publicznego transportu zbiorowego
przez organizatora. W $wietle tego zawieranie porozumien wertykalnych
pomiedzy JST, przedmiotem ktorych bylyby zadania z obszaru objetego
zakresem przedmiotowym regulacji u.p.t.z. jest zatem wykluczone.

6. Dopuszczalnos¢ ksztattowania
porozumieniem zakresu zadan oraz
kompetencji prawodawczych stuzacych ich
wykonaniu

W drodze zawierania porozumien, przedmiotem ktérych sa zadania
uregulowane u.p.t.z. strony w pewnych granicach ksztaltowa¢ moga
zardwno zakres przekazywanych zadan, jak i zakres przekazywanych
kompetencji, takze w zakresie dotyczacym stanowienia aktow prawo-
tworczych. Zwazywszy, ze prawodawca wyrdznit dwa rodzaje porozu-

8 Sprawowanie funkcji whascicielskich i zarzadczych w stosunku do takich obiektow
oraz zwigzane z tym kompetencje prawodawcze omawiane beda w pkt 6 ponize;.
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mien réznigcych si¢ sposobem okreslania ich zasiegu (obszar jednostki
przekazujacej oraz przebieg linii albo sieci komunikacyjnych), stwierdzi¢
nalezy, ze wywolujg one odmienne konsekwencje prawne takze w kon-
tekscie przekazywanych kompetencji prawodawczych w zaleznosci od
sposobu ich uksztaltowania.

Zawarcie porozumienia, przedmiotem ktorego jest powierzenie innej
jednostce wykonywania zadan w granicach wyznaczonych obszarem
jednostki powierzajacej, co do zasady wywoluje wskazany w pkt 2
niniejszego rozdziatu skutek w postaci wyzbycia sie wszelkich praw
i obowigzkéw zwigzanych z ich realizacja. W przypadku zawarcia poro-
zumienia tego rodzaju jednostka przekazujaca zadania traci mozliwo$¢
ich realizowania. Dotyczy to utraty kompetencji do dzialania we wszyst-
kich formach prawnych, w tym takze mozliwosci stanowienia aktéw
prawotworczych. Jednostka przekazujaca zadania traci takze zdolno$¢
wspoldzialania z innymi jednostkami samorzadowymi, ktorego przed-
miotem mialaby by¢ wspdlna realizacja zadan juz przekazanych innej
JST. Za niedopuszczalne uzna¢ nalezy wowczas zawieranie przez JST,
ktora porozumieniem obszarowym powierzyta zadania innej jednostce,
takze porozumien, przedmiotem ktérych bylaby realizacja zadan w za-
kresie ograniczonym do linii albo sieci komunikacyjnych.

Inaczej przedstawia sie to w przypadku zawarcia porozumienia o przed-
miocie ograniczonym do realizacji zadan na linii albo sieci komunika-
cyjnej. Takze wowczas realizacja przekazanych zadan dokonywana jest
co prawda na obszarze jednostki powierzajacej, ale w zakresie okreslo-
nym przebiegiem linii badZ sieci komunikacyjnych. Dopuszczalnosé
realizacji zadan w ramach ogdlnego wtadztwa terytorialnego pozostaje
wowczas nadal przy jednostce przekazujacej. W takich przypadkach
pozostale zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego nadal
wykonywane sa bezposrednio przez jednostke, ktorej ustawodawca, jako
wlasciwej terytorialnie na zasadach ogdlnych, je powierzyl, albo przez
jednostke, ktéra na mocy porozumienia obszarowego przejeta je do
realizacji, obejmujac swojg wlasciwoscig terytorialng obszar jednostki
przekazujgcej. Jednostki dysponujace wladztwem terytorialnym, czy to
wprost na podstawie ustawy, czy tez wskutek zawarcia porozumienia
typu obszarowego, moga powierza¢ innym jednostkom, w drodze za-
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wierania porozumien, wykonywanie m.in. zadan w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na liniach albo sieciach komuni-
kacyjnych.

W rezultacie mozliwosci zawierania porozumien dotyczacych organi-
zacji publicznego transportu zbiorowego na liniach albo sieciach ko-
munikacyjnych, do stanowienia aktéw prawotworczych na tym samym
terenie umocowane s rdownolegle dwie, a niekiedy wiecej JST, bedacych
organizatorami publicznego transportu. Nie nalezg przeciez do odosob-
nionych przypadki krzyzowania sie, czy wrecz czesciowego pokrywania
sie przebiegu poszczegélnych linii badz sieci komunikacyjnych. Moze
sie zatem zdarzy¢, i w praktyce zdarza sig, ze zadania na takich liniach
realizowane beda przez rézne jednostki samorzadowe, jako organizato-
réw. Prawodawca odnidst sie do takiego mozliwego zbiegu wlasciwosci
organizatoréw wprost w art. 7 ust. 2 u.p.t.z.

Na wypadek zbiegu wlasciwosci obszarowej (ogdlnej) z wlasciwoscia
do organizowania zdan na linii albo sieci komunikacyjnej wskazano
w nim, Ze organizatorem wlasciwym jest ten, ktéry realizuje zadania
na podstawie porozumienia o przedmiocie ograniczonym do linii albo
sieci komunikacyjnej. W rezultacie, w zakresie, w jakim okre$lona jed-
nostka realizuje zadania powierzone porozumieniem typu drugiego
(ograniczonego do linii albo sieci), jednostka powierzajaca je traci swoja
wlasciwos¢, jednak wylacznie w zakresie realizacji zadan na linii albo
sieci komunikacyjnej, co do ktérych nastapilo ich przekazanie.

Nawet w przypadku braku przywolanej regulacji o charakterze koli-
zyjnym, sprawg dos$¢ oczywistg jest, ze pierwszenstwo ma regulacja
przyjeta przez organizatora realizujacego zadania na linii albo sieci.
Konsekwencja zawarcia porozumienia jest przeciez wyzbycie si¢ powie-
rzonych zadan na rzecz jednostki przejmujacej wraz z kompetencjami
stuzacymi ich realizacji, z tym zastrzezeniem jednak, Ze nastepuje to
wylacznie w zakresie okreslonym porozumieniem. Regulacja z art. 7
ust. 2 u.p.t.z. jedynie rozwiewa watpliwosci powstajace w rezultacie
tzw. pozornego zbiegu przepiséw dotyczacych wlasciwo$ci organow,
z jednej strony wyznaczonej granicami obszaru JST i zwigzanej z tym
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ogolnej wlasciwosci terytorialnej, a z drugiej wyznaczonej przebiegiem
linii albo sieci komunikacyjne;j.

Jednostka przekazujgca porozumieniem innej JST zadania organizacji
publicznego transportu zbiorowego na linii albo sieci komunikacyjne;j
zachowuje wlasciwo$¢ np. do stanowienia planu transportowego dla
obszaru swojej wlasciwosci, z wytaczeniem realizacji zadan na linii badz
sieci komunikacyjnej, organizacje ktérych na mocy porozumienia prze-
kazano innej JST. W przypadku zawierania porozumien typu drugiego
plan transportowy juz obowigzujacy na obszarze jednostki przekazujacej
z reguly obejmuje obszar, na ktorym przebiegaja linie albo sieci komu-
nikacyjne, organizacje ktorych przekazuje sie na mocy porozumienia.
Jednostka przejmujaca zadania, stanowiac plan transportowy dotyczacy
danej linii albo sieci, reguluje zatem kwestie zwigzane z realizacja zadan
objetych regulacjami planu transportowego uprzednio ustanowionego
przez gmine przekazujaca, co uzasadnia potrzebe uregulowania wart. 7
ust. 2 u.p.t.z. sytuacji potencjalnie kolizyjnych.

Przepis art. 7 ust. 2 u.p.t.z., rozwiewajac powyzsze watpliwosci, nie roz-
strzyga ich jednak w sytuacji zbiegu wtasciwosci wskutek krzyzowania
sie badz tez czesciowego pokrywania sie przebiegu linii albo sieci komu-
nikacyjnych. Interpretowaé mozna to jako milczgce przyjecie przez pra-
wodawece, ze w takich przypadkach do zbiegu wlasciwosci organdw nie
dochodzi, albo ze sytuacje kolizyjne i sposéb ich przesadzenia sa na tyle
oczywiste, Ze nie wymagaja specjalnej regulacji. Uzasadnione moze to
by¢ tym, Ze charakter zadan przekazywanych, sposob ich realizacji oraz
zwigzane z nimi prawa i obowigzki, w tym kompetencje prawodawcze
sg tego rodzaju, ze ich realizacja na tym samym obszarze przez roznych
organizatoréw nie prowadzi do konsekwencji takich, jak w przypadku
przesadzonym art. 7 ust. 2 w.p.t.z., czy tez wrecz je wyklucza.

Sktania to do refleksji o charakterze bardziej ogdlnym, a dotyczacym
dopuszczalno$ci ograniczania porozumieniem zakresu przekazywanych
zadan. Czy wobec przyjecia przez ustawodawce w ustawach ustrojowych
swoistego domniemania o przechodzeniu na jednostke przejmujaca
dane zadania wszelkich zwigzanych z nimi praw i obowiazkéw dopusz-
czalne jest wprowadzanie porozumieniem ograniczen tak co do obszaru,



Publikacja omawia tematyke stanowienia aktéw prawa miejscowego, oraz innych wybranych
aktow normatywnych, w zwiazku z realizacja przez samorzad terytorialny zadan z zakresu publicz-
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- stanowienia prawa miejscowego przez organy zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego
powolanych do realizacji zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego,
— tworzenia planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
- ustalania wysokosci oplat dodatkowych i optaty manipulacyjnej w gminnym,
powiatowym i wojewddzkim regularnym przewozie osob,
- tworzenia regulaminéw kolejowej stacji pasazerskiej, ktorej operatorem jest gmina,
- roli organdéw gminy w stanowieniu prawa w zakresie elektromobilno$ci.

Autorzy — wychodzac od problemu wyodrebnienia prawa publicznego transportu zbiorowego —
poruszaja gléwne zagadnienie w kontekscie wspoltdziatania jednostek samorzadu terytorialnego,
aw dalszej kolejnosci omawiajg je na przyktadach konkretnych upowaznien ustawowych, w tym
przepisow regulujacych stanowienie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego.

Ksigzka jest przeznaczona dla pracownikow administracji rzadowej i samorzadowej, ktorym
bedzie przydatna w procesie tworzenia omawianych rodzajéw aktéw prawa miejscowego. Bedzie
takze wsparciem w przygotowywaniu skarg na akty prawa miejscowego dla adwokatow, radcow
prawnych, dla sedziéw — w rozstrzyganiu sporoéw przed sagdami administracyjnymi.
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