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Wstep

Niniejszy poradnik przeznaczony jest dla oséb, ktore na co dzien pra-
cujg z procesowym prawem administracyjnym. Zawiera omdwienie
wybranych unormowan ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.). Nie jest to
jednak opracowanie akademickie, wyjasniajace istote wszystkich insty-
tucji uregulowanych w Kodeksie postepowania administracyjnego -
na rynku znajduje si¢ wiele wybitnych publikacji z tego zakresu. Ten
komentarz wypelnia luke poprzez wyjasnienie praktycznych proble-
mow, ktdre pojawiaja si¢ podczas prowadzenia postepowan admini-
stracyjnych. Wszystkie poruszone zagadnienia oparte sg na orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych i praktyce organdéw administracji
publicznej. W ostatniej czesci znajduja sie takze wzory pism, posta-
nowien i decyzji. Wszystkie zostaly opracowane w ten sposéb, aby ich
tres¢ byla przydatna dla organéw wszystkich instancji.

Prawo administracyjne nie jest lubiang przez prawnikéw gatezia. Doty-
czy to zaréwno jego czeSci materialnej, jak i procesowej. Z pozoru
rzeczywiscie moze si¢ wydawac, ze jest to zbidr regulacji majacych
niewiele wspolnego z praktyka. Stereotyp urzednika sztywno stosu-
jacego przestarzale normy wciaz zyje w $wiadomosci spoleczenstwa,
a czasem mozemy go nawet spotka¢ w niejednym urzedzie. Takze na
studiach prawniczych znajdziemy wiecej zwolennikéw prawa karnego
czy cywilnego. Celem niniejszej ksiazki jest wykazanie, ze admini-
stracyjne prawo procesowe to niezwykle ciekawa i dziedzina. Kodeks
postepowania administracyjnego, funkcjonujacy w zblizonej formie
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Wstep

od dziesigcioleci, wciaz potrafi zaskoczy¢ aktualno$cig swoich roz-
wigzan. Jednoczesnie akt ten to prawdziwe pole do popisu dla prak-
tykéw prawa. Dobra znajomos¢ i pelne zrozumienie instytucji unor-
mowanych w Kodeksie pozwalajg na czynny udzial w postepowaniach
administracyjnych i realny wpltyw na ich wynik.

Przechodzac do konkretéw, na wstepie warto przypomnie¢ zakres
przedmiotowy Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgod-
nie z art. 1 k.p.a., Kodeks postepowania administracyjnego normuje:
1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych
do wlasciwosci tych organdow sprawach indywidualnych rozstrzyga-
nych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco;
2) postgpowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed
innymi podmiotami, gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podsta-
wie porozumien do zalatwiania spraw okreslonych w pkt 1; 3) postepo-
wanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwo$¢ miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego i organami administracji rzado-
wej oraz migdzy organami i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;
4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen; 5) naktadanie
lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzielanie ulg
w ich wykonaniu; 6) tryb europejskiej wspolpracy administracyjne;.
Zgodnie z art. 2 k.p.a. Kodeks postepowania administracyjnego nor-
muje ponadto postepowanie w sprawie skarg i wnioskow (dziat VIII)
przed organami panstwowymi, organami jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz przed organami organizacji spolecznych. Natomiast
w mysl art. 3 k.p.a., przepiséw Kodeksu postepowania administracyj-
nego nie stosuje sie do postepowania w sprawach karnych skarbowych,
spraw uregulowanych w ustawie z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22019 r. poz. 900 ze zm.), z wyjatkiem przepisow dziatow IV, V!
i VIII i nalezacych do wlasciwosci polskich przedstawicielstw dyplo-
matycznych i urzedéw konsularnych, o ile przepisy szczegdlne nie sta-
nowig inaczej. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego
nie stosuje si¢ takze do postepowania w sprawach wynikajacych z nad-
rzednosci i podlegtosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organami

Skreslony z dniem 1.01.2004 r.
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panstwowymi i innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
i podleglosci stuzbowej pracownikéw organéw i jednostek organiza-
cyjnych wymienionych wyzej, o ile przepisy szczegélne nie stanowig
inaczej.

W zwiazku z powyzszym, mogloby si¢ wydawa¢, ze zakres przedmio-
towy Kodeksu postepowania administracyjnego jest oczywisty i mato
kto zwraca uwage na przepisy art. 1-3 k.p.a. Przeciez kazdy organ
administracji publicznej stosuje te przepisy w swoim dzialaniu. Nic
bardziej mylnego. Nie wszystkie dziatania podejmowane przez organy
muszg bowiem miesci¢ si¢ w ramach okreslonych w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego. I nie dotyczy to tylko czynno$ci materialno-
-technicznych, ale takze dziatan wladczych wplywajacych na sytuacje
zwyklych obywateli (cho¢ przewaznie dotyczy to wplywu posred-
niego). Przykladem postgpowania (nie administracyjnego w rozu-
mieniu Kodeksu postepowania administracyjnego!), w ktérym organ
administracji publicznej podejmuje rozstrzygniecia mogace by¢ potem
przedmiotem zaskarzenia do sadu administracyjnego, a ktére nie sa
wydawane na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego,
sg rozstrzygniecia nadzorcze wojewodow (organéw administracji pub-
licznej). Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g., uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub
zarzadzenia w calosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w termi-
nie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwatly lub zarza-
dzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Organ nadzoru, wszczynajac
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwaly lub zarza-
dzenia albo w toku tego postepowania, moze wstrzymac ich wykona-
nie (art. 90 ust. 2 u.s.g.). Oczywiscie wydanie takiego rozstrzygniecia
poprzedza postepowanie wyjasniajace, ale prowadzone jest ono na
podstawie art. 88 u.s.g. (organy nadzoru majg prawo zadania informa-
¢ji i danych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania gminy, niezbed-
nych do wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych),
a nie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Przywo-
tany przyktad pokazuje, ze zakres przedmiotowy stosowania Kodeksu
postepowania administracyjnego nie jest tak oczywisty, jak mogtoby sie
to wydawac.
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Rozdziat 8. Dorgczenia Art. 44

o$wiadczenie ma charakter definitywny. Funkeji tych nie moze nato-
miast spelni¢ parafka, skfadajaca si¢ z inicjatu, oznaczajaca przyjecie
pewnych oswiadczen do wiadomosci, niewskazujaca na stanowczy
charakter oswiadczenia'®’.

Y YTYN [Niemoznos¢ doreczenia. Awizowanie. Fikcja dore-

czenia]

§ 1. W razie niemoznosci doreczenia pisma w sposob wskazany
w art. 42 i 43:

1) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe przechowuje pismo przez okres
14 dni w swojej placowce pocztowej — w przypadku doreczania
pisma przez operatora pocztowego;

2) pismo sklada si¢ na okres czternastu dni w urzedzie wlasciwej
gminy (miasta) - w przypadku doreczania pisma przez pracow-
nika urzedu gminy (miasta) lub upowazniona osobe lub organ.

§ 2. Zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja
o mozliwosci jego odbioru w terminie siedmiu dni, liczac od dnia
pozostawienia zawiadomienia w miejscu okreslonym w § 1, umiesz-
cza sie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe,
na drzwiach mieszkania adresata, jego biura lub innego pomiesz-
czenia, w ktorym adresat wykonuje swoje czynnosci zawodowe,
badz w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata.

§ 3. W przypadku niepodjecia przesylki w terminie, o ktorym mowa
w § 2, pozostawia si¢ powtorne zawiadomienie o mozliwosci odbio-
ru przesylki w terminie nie dluzszym niz czternascie dni od daty
pierwszego zawiadomienia.

§ 4. Doreczenie uwaza si¢ za dokonane z uplywem ostatniego dnia
okresu, o ktorym mowa w § 1, a pismo pozostawia si¢ w aktach

sprawy.

1. Aby uzna¢ dorgczenie uregulowane w art. 44 k.p.a. za dokonane pra-
widlowo, musza zostaé tacznie spelnione wszystkie okreslone w nim

197 Por. wyrok WSA w Lodzi z 18.05.2018 r., IIT SA/Ed 64/18, LEX nr 2496720.
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Art. 44 Dziat 1. Przepisy ogdlne

przestanki. Pierwsza z nich jest niemozno$¢ doreczenia pisma w spo-
sOb okreslony w art. 42 i 43 k.p.a. Drugag z przestanek jest pozostawie-
nie pisma na przechowanie przez okres 14 dni w placéwce pocztowej
danego operatora pocztowego, w przypadku doreczania pisma przez
operatora pocztowego albo tez w urzedzie wlasciwej gminy (miasta)'®®,
w przypadku doreczania pisma przez pracownika urzedu gminy (mia-
sta), upowazniong osobe lub organ. Trzecig przeslanky jest zawiado-
mienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja o mozliwosci jego
odbioru w terminie 7 dni, liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia,
odpowiednio w placéwce pocztowej albo w urzedzie wlasciwej gminy
(miasta). Czwartg przestanka jest, w przypadku niepodjecia przez
adresata przesytki we wskazanym terminie, pozostawienie powtornego
zawiadomienia o mozliwosci odbioru przesylki w terminie nie dtuz-
szym niz 14 dni od daty pierwszego zawiadomienia'®. W odmiennym
przypadku, brak jest podstaw do przyjecia domniemania doreczenia
i faczenia z wadliwym doreczeniem skutkéw prawnych, jakie mozna
wywodzi¢ jedynie ze skutecznego doreczenia przesylki stronie'”.

2. Podkresli¢ nalezy, ze skuteczno$¢ doreczenia dokonanego w omawia-
nym trybie zalezy w szczegolnoséci od prawidlowego zawiadomienia
adresata o pozostawieniu pisma, ktére moze by¢ odebrane. Osoba
doreczajaca powinna w treéci takiego zawiadomienia poinformowaé
0 pozostawieniu pisma procesowego do odbioru, precyzyjnie wska-
za¢ miejsce (tzn. okredli¢ nazwe danej instytucji i jej adres), w ktérym
pismo moze by¢ odebrane; wskaza¢, ze pismo moze by¢ odebrane
w terminie 14 dni, liczac od dnia pozostawienia pierwszego zawiado-
mienia w miejscu okreslonym w art. 44 § 1 k.p.a., oraz szczegdtowo
pouczy¢ o skutkach prawnych nieodebrania pisma w tak wyznaczonym
terminie. Adresat musi by¢ wiec zawiadomiony w sposob niebudzacy
watpliwosci zaréwno o pozostawieniu pisma, miejscu, gdzie moze

1 Niedopuszczalne jest modyfikowanie brzmienia art. 44 § 1 pkt 2 k.p.a. w ten sposéb, ze
pismo bedzie ztozone nie w urzedzie gminy (miasta), ale w np. starostwie powiatowym
lub w siedzibie soltysa.

19 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 3.07.2019 r., IT SA/Go 265/19, LEX nr 2698668,
oraz wyrok WSA we Wroctawiu z 19.06.2019 r., IT SA/Wr 246/19, LEX nr 2720357.

170 Zob. wyrok NSA z 13.06.2019 r., I OSK 2181/17, LEX nr 2699947.
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Rozdziat 8. Dorgczenia Art. 44

je odebra¢, jak i terminie odbioru. Samo umieszczenie na kopercie
zawierajacej przesytke lub na dowodzie potwierdzajacym doreczenie
pisma pieczeci urzedu pocztowego i daty lub wzmianki o awizowaniu
przesylki nie moze by¢ wystarczajace do przyjecia, ze spetnione zostaty
przestanki doreczenia z art. 44 k.p.a.'”!

Warto wiedzie¢, ze wszelkie adnotacje poczty na zwrdconej przesylce
- zamieszczone na kopercie lub na zwrotnym potwierdzeniu odbioru
- maja walor dokumentu urzedowego, korzystajacego z domniema-
nia prawdziwosci (autentycznosci) oraz domniemania zgodnosci
z prawdg twierdzen w nim zawartych (wiarygodnosci)'”2. Dopdki wiec
to domniemanie nie zostanie skutecznie obalone, dopéty organ admi-
nistracji publicznej uznaje adnotacje za pewne.

W praktyce moze si¢ zdarzy¢, ze strona, ktéra nie odebrala pisma
w terminie, bedzie chciala uzyska¢ je w organie administracji pub-
licznej. Wyjasni¢ nalezy, ze fikcja doreczenia nie oznacza, ze w sytu-
acji gdy nastepnie strona wnosi o wydanie nieodebranej, a skierowa-
nej do niej korespondencji, istniejg prawne przeszkody do wydania
zawarto$ci przesylki. Nie zachodzi tu bowiem sytuacja, w ktorej strona
otrzymala juz egzemplarz kierowanej don korespondenciji i z jakichs
przyczyn ponownie wnosi o jej uzyskanie (w formie uwierzytelnio-
nego odpisu albo fotokopii). Tak wiec mozliwe jest wydanie przez
organ pism znajdujacych si¢ w kopertach, zas koperty nalezy pozosta-
wi¢ w aktach sprawy, jako zawierajace stosowne adnotacje pocztowe,
istotne z punktu widzenia przyjecia tzw. fikcji doreczenia zawartych
w nich przesylek adresatowi. W $wietle art. 44 k.p.a., dla ustalenia
daty doreczenia pisma decydujace znaczenie maja daty awizowania
przesytki (umieszczane na kopercie) w zwigzku z norma wynikajaca
z art. 44 § 4 k.p.a. Skoro skutek doreczenia juz nastapil z konkretna
data, to pdzniejsze doreczenie zwrdconego przez poczte pisma nie
wywoluje zadnych skutkéw prawnych w tym znaczeniu, ze nie otwiera
na nowo biegu termindw, jesli byly przewidziane dla strony dla doko-

78 Wyrok WSA w Poznaniu z 23.05.2019 r., IV SA/Po 244/19, LEX nr 2695876.
172 Wyrok WSA w Gdansku z 2.10.2019 r., IT SA/Gd 434/19, LEX nr 2726419.
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Art. 44 Dziat 1. Przepisy ogdlne

nania okreslonych czynno$ci. Wylacznym celem badanego przepisu
jest bowiem mozliwo$¢ przyjecia fikcji doreczenia usuwajacej organom
przeszkode do dalszego prowadzenia postepowania lub uznania za
skutecznie dorgczonego orzeczenia w sprawie (np. w sytuacji $wiado-
mego uchylania si¢ przez strone od odbioru pism urzedowych). Takie
znaczenie ma zatem pozostawienie przesytki w aktach sprawy ze skut-
kiem jej doreczenia'”.

. W ustawie z 16.04.2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (art. 98
ust. 1), obowiazujacej od 18.04.2020 r., zawarto regulacje szczegdlng
dotyczacg kwestii fikcji doreczenia uregulowanej w art. 44 § 4 k.p.a.
(ktéra ma pierwszenstwo przed regulacjami zawartymi w art. 44 k.p.a.)
- nieodebranych pism podlegajacych doreczeniu za potwierdze-
niem odbioru przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe, ktérych termin odbioru okreslony
w zawiadomieniu o pozostawieniu pisma wraz z informacjg o mozli-
wosci jego odbioru przypadal w okresie stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii, nie mozna uzna¢ za dorgczone w czasie obo-
wigzywania stanu zagroZzenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz
przed uptywem 14 dni od dnia zniesienia tych standw.

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogto-
szonego z powodu COVID-19 nie bedzie zatem mozliwe uznanie fikcji
doreczenia, o ktérej mowa w art. 44 § 4 k.p.a. Przyja¢ nalezy, ze prze-
pis art. 98 ust. 1 ustawy z 16.04.2020 r. o szczeg6lnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
bedzie miat zastosowanie do nieodebranych pism podlegajacych dore-
czeniu za potwierdzeniem odbioru, ktorych termin odbioru okreslony
w zawiadomieniu o pozostawieniu pisma wraz z informacja o mozliwo-
$ci jego odbioru przypada w okresie obejmujgcym dzien 18.04.2020 r.
i dni nastepne, a nie od dnia 14.03.2020 r. (od dnia wprowadzenia
stanu zagrozenia epidemicznego). Za takim rozumieniem przema-
wiajg w szczegolnosci skutki, ktore moglta wywolaé fikcja doreczenia

17 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z 10.07.2019 r., IT SA/Sz 480/19, LEX nr 2697683.
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Ksigzka stanowi komentarz do najistotniejszych - z punktu widzenia praktyki jednostek
samorzadu terytorialnego — przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zawarte w publikacji zagadnienia, pogrupowane w bloki tematyczne, zostaly przedstawione
w sposob syntetyczny i przystepny. Czytelnik znajdzie tu omowienie takich problemoéw jak:
- konsekwencje $mierci strony przed wszczeciem postepowania oraz w trakcie jego trwania,
- uzupelnianie brakéw formalnych podan,

- rozpatrywanie wnioskow o przywrocenie terminu do dokonania okreslonej czynnosci.

W komentarzu uwzgledniono takze zasady post¢powania z tzw. trudnym klientem, czyli
osobg, ktdra wnosi do organéw wiele pism, podan i zadan czesto trudnych do sprecyzowania.
Autorzy przedstawili praktyczne wskazowki:

— kiedy urzednik moze nie ustosunkowywac si¢ do zgtaszanych zadan,

— jak interpretowac niejasne wnioski i podania.

Ksigzka zawiera wzory pism, postanowien i decyzji.

W publikacji uwzgledniono réwniez przepisy majace zastosowanie do postepowan admi-
nistracyjnych w czasie epidemii, w szczegdlnosci dotyczace zasad dorgczania pism oraz
mozliwosci czasowego wylaczenia stosowania lub modyfikacji czesci postanowien Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla organéw gmin, powiatéw, samorzadow
wojewddztwa, samorzadowych kolegiow odwotawczych, inspekeji, pelnomocnikéw stron
postepowania oraz sagdéw administracyjnych.
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