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OD AUTOROW

Zacheceni niezmiennie duzym powodzeniem wydawniczym oraz przychylnym odbio-
rem $rodowiska naukowego, oddajemy Czytelnikom do rak trzecie wydanie naszego
podrecznika. Zawiera ono niezbedne aktualizacje i uzupetnienia wynikajace z rozwoju
dziedziny objetej wyktadem, a takze pewne drobne rozszerzenia, o ktorych zasadnosci
upewniajg nas doswiadczenia wyniesione z biezacej pracy dydaktycznej. Zmianie nie
ulegty jednak ani zalozenia konstrukcyjne podrecznika, ani jego struktura i styl wywodu.

Przypomnijmy, ze idea powstania tego podrecznika zrodzita sie w zwiazku z reformg
programu studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, wdrazana od roku akademickiego 2017/2018. Tworcy tej reformy uznali -
najzupelniej zresztg stusznie - ze nauka o prawach czlowieka stanowi nieodlaczng czgé¢
edukacji prawniczej, a wiedza z tego zakresu powinna by¢ przekazywana na mozliwie
wezesnym etapie ksztatcenia. Wkrotce jednak przekonali$my sig, ze na polskim rynku
wydawniczym nie ma obecnie pozycji, ktéra odpowiadataby w pelni naszemu wyob-
razeniu o tym, jak powinien wyglada¢ podrecznik do nowego przedmiotu. Istniejace
opracowania, chociaz niejednokrotnie bardzo wartosciowe, czgsto dotycza wezszego
kregu zagadnien lub ujmujg je z perspektywy wybranego — krajowego, regionalnego
badz uniwersalnego - systemu ochrony. Ponadto cz¢s¢ sposrod tych opracowan nie byta
od lat wznawiana i aktualizowana, co z uptywem czasu w naturalny sposéb ogranicza
ich przydatnos¢ w dydaktyce uniwersyteckie;j.

Podczas prac nad podrecznikiem przyswiecaly nam trzy gtéwne zatozenia.

Po pierwsze, chcieli$my, aby bylo to opracowanie kompletne pod wzgledem zakresu
tematycznego — a wiec obejmujace wstepne zagadnienia teoretyczne i konstrukeyjne,
informacje o istniejacych systemach instytucjonalnych ochrony praw jednostki oraz
omodwienie tresci normatywnej poszczegdlnych praw, z naciskiem na prawa osobiste
i polityczne. Do niezbednego minimum ograniczyli$my natomiast wzmianki dotyczace
dziejow idei praw cztowieka, uznajac, ze kwestie te stanowig przedmiot wyktadu historii
prawa.
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Po drugie, dobry podrecznik powinien dostarcza¢ aktualnej wiedzy na temat sposobu
rozumienia i stosowania przepisow o prawach czlowieka w praktyce orzeczniczej.
Z tego wzgledu zdecydowali$my si¢ na zamieszczenie w tekscie znacznej liczby odestan
do odpowiednich orzeczen, przede wszystkim Trybunalu Konstytucyjnego i Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Odestania te pelnig funkcje swoistego przewodnika
po orzecznictwie i majg pomoc poczatkujacym adeptom nauki o prawach czlowieka
w poszerzeniu znajomosci interesujacych ich zagadnien.

Po trzecie, nasz podrecznik byt przygotowywany przede wszystkim z mysla o studen-
tach prawa i takie tez jest jego podstawowe zastosowanie. Zalezato nam jednak, aby
moglt zosta¢ wykorzystany pomocniczo takze na pokrewnych kierunkach studiow,
takich jak zwtaszcza administracja, nauki polityczne, stosunki (studia) miedzynarodo-
we, europeistyka i bezpieczenstwo wewnetrzne. W tym celu podajemy w nim pewne
objasnienia i przyktady, ktore osobie zaawansowanej w studiowaniu prawa mogg si¢
wyda¢ oczywiste, ale z pewnoscig nie beda takie — co wiemy z wlasnych do$wiadczen
dydaktycznych - dla studenta poczatkujacego.

Na poczgtku poszczegdlnych rozdzialéw zamieszczone zostaly zestawienia zalecanej
literatury. Znalazly sie tam gléwnie wybrane przez nas — ze swiadoma preferencja dla
publikacji najnowszych - opracowania polskie, ale zdecydowalismy si¢ wlaczy¢ do tych
zestawow takze tytuly obce, niemal wylacznie anglojezyczne. Uwazamy, ze cho¢ pozy-
cja podstawowa, jaka jest podrecznik, musi by¢ dostepna w jezyku narodowym, to nic
nie stoi na przeszkodzie, aby szczegolnie zainteresowani studenci od samego poczatku
poszerzali wiedze, czerpiac ja z literatury swiatowej. Z pewnoscig przeszkody takiej nie
stanowi juz dzisiaj bariera jezykowa. Zach¢camy ponadto do lektury innych podrecz-
nikéw oraz dostgpnych komentarzy do najwazniejszych zrédet prawa z zakresu praw
czlowieka — Konstytucji, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, a takze Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych. Nieoceniona pomoca w odniesieniu do orzecznictwa strasburskiego
mogg okaza¢ sie przewodniki po tym orzecznictwie (case-law guides), publikowane
w licznych wersjach jezykowych na stronie internetowej Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, gdy zas chodzi o dorobek Komitetu Praw Czlowieka ONZ - przyjmowane
przezen komentarze ogélne (general comments), réwniez dostepne internetowo.

Podrecznik nie zawiera natomiast zalacznika z tekstami najwazniejszych aktow praw-
nych, mimo ze ich lektura stanowi niewatpliwie warunek konieczny zapoznania si¢
z problematyka praw cztowieka. Wobec powszechnej i tatwej dostepnosci tych tekstow
w formie cyfrowej zamieszczanie ich w ksiazce mijatoby si¢ z celem i niepotrzebnie
zwiekszalo jej objetos¢.

Opracowanie uwzglednia stan prawny i orzecznictwo na 1.08.2021 r.
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Zywimy nadzieje, ze korzystanie z tego podrecznika bedzie nie tylko Zrodtem satysfakcji
intelektualnej jego Czytelnikdw oraz pomoca w zdaniu egzaminu, ale takze postuzy
upowszechnianiu $wiadomosci na temat aktualnych standardéw i kierunkdw rozwoju
praw czlowieka — zaréwno na poziomie krajowym, jak i w europejskiej przestrzeni
prawnej, ktorej Polska jest i pozostanie czlonkiem.
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1. Prawo podmiotowe i pojecia pokrewne

W naukach prawnych, a wiec takze w nauce o prawach czlowieka, koniecznoscig jest
$wiadome i precyzyjne postugiwanie sie¢ pojeciami wlasciwymi tej dziedzinie wiedzy.
Jest to niezbedne, aby pojmowac i formutowa¢ twierdzenia w sposéb poprawny me-
rytorycznie. W odniesieniu do praw czlowieka szczegdlnie tatwo o nieporozumienia,
poniewaz wiele spo$rdd pojec¢ odnoszacych si¢ do tej dziedziny znajduje zastosowanie
w jezyku naturalnym (nieprawniczym), a ich znaczenie czasami odbiega od tego, ktore
nadajg mu prawnicy. Z tego wzgledu, jeszcze przed przystapieniem do wlasciwych roz-
wazan, warto ustali¢ znaczenie kluczowych terminéw stosowanych na gruncie nauki
o prawach czlowieka.

Wyjasnijmy na wstepie, Ze prawa czlowieka naleza do szerszej kategorii tych sytuacji
prawnych, jakimi sg prawa podmiotowe. Przez prawo podmiotowe nalezy rozumie¢
zespot uprawnien przystugujacych podmiotowi prawa w jego relacjach z innymi pod-
miotami prawa. Uprawnienia te stuzg realizacji interesu prawnego podmiotu, ktéremu
przystuguja. Inne podmioty sa zobowigzane do poszanowania tych uprawnien, a wiec
co najmniej do nieprzeszkadzania w ich wykonywaniu (bedzie o tym mowa dalej).

Od prawa podmiotowego (prawa w znaczeniu podmiotowym) tradycyjnie odrdznia si¢ prawo przed-
miotowe (prawo w znaczeniu przedmiotowym), czyli zesp6l norm skladajacych sie na system prawny.
Pojecie prawa przedmiotowego nie bedzie miato wigkszego znaczenia w dalszych rozwazaniach, ale
warto je odnotowac juz w tym miejscu, aby unikna¢ dwuznacznosci. Moga si¢ one bra¢ z tego, ze
w jezyku polskim zaréwno prawo podmiotowe, jak i prawo przedmiotowe okresla si¢ mianem prawa,
podczas gdy np. w jezyku angielskim stosowane sa odmienne terminy (right jako prawo podmiotowe

oraz law jako prawo przedmiotowe).

Skoro prawo podmiotowe jest zespotem uprawnien - czy tez, jak si¢ niekiedy méwi,
wigzka uprawnien - to uprawnienie stanowi jakby czastke prawa podmiotowego. Innymi
stowy, pojecie prawa podmiotowego obejmuje wiele uprawnien (praw szczegétowych),
ktdre faczy wspolny sens i ktdre odnosza si¢ do tej samej dziedziny zycia. Ich wyliczenie
pozwala lepiej zrozumie¢, na czym polega dane prawo podmiotowe.

Przykladowo, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego prawo do sadu obejmuje: 1) prawo dostepu do
sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sadem; 2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania
procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; 3) prawo do wyroku sadowego,
tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad; 4) prawo do odpowiedniego

uksztaltowania ustroju i pozycji organdéw rozpoznajacych sprawy (wyrok TK z 24.10.2007 r., SK 7/06).

Z kolei na wolno$¢ religii sktadaja si¢ ,,wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego
wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii

przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. [...] po-
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siadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujg” (art. 53 ust. 2 Konstytucji). Podana w tym

przepisie lista uprawnien nie jest zreszta wyczerpujaca, lecz jedynie przykladowa.

Prawa podmiotowe bylyby pozbawione realnego znaczenia, gdyby system prawny nie
przewidywal mozliwosci ich dochodzenia. Prawo podmiotowe skonkretyzowane, tj. ta-
kie, ktorego trescig jest uprawnienie do zadania od oznaczonego podmiotu zachowania
sie w dany sposob, okresla sie mianem roszczenia. Termin ten ma zastosowanie przede
wszystkim w odniesieniu do praw podmiotowych prywatnych, a wiec gdy zobowigzany
do zachowania si¢ w dany sposéb jest rownorzedny podmiot, np. strona umowy cywil-
noprawnej. Istnieja jednak takze roszczenia publicznoprawne, gdy uprawniony moze
zadac okreslonego zachowania si¢ od wladzy publicznej, np. od organu administracji.

Nie kazda mozliwo$¢ postepowania przez jednostke w okreslony sposdb moze by¢
uznana za prawo podmiotowe. Mowimy wtedy o dzialaniu w ramach przystugujacej
jednostce sfery moznosci (postgpowania). Jest to pojecie szersze niz zbiér praw pod-
miotowych jednostki. Konstrukcja sfery moznosci moze si¢ zrazu wydacé sztuczna, ale
jest ona potrzebna i przydatna. Zauwazmy bowiem, ze w jezyku naturalnym uzywa
si¢ czesto zwrotu ,mie¢ prawo do..”, by okresli¢ sytuacje, ktére nie stanowia praw
podmiotowych w opisywanym tu rozumieniu (np. ,mam prawo wyspac si¢ w week-
end’, ,mam prawo nie przyja¢ zaproszenia na jego urodziny”). Chodzi tu najczesciej
o dopuszczalno$¢ postepowania przez jednostke w warunkach nieuregulowanych przez
prawo, w my$l przyjetej w naszej kulturze prawnej zasady, zgodnie z ktéra co nie jest
zakazane, jest dozwolone.

Mozna tez twierdzi¢, ze owa dopuszczalno$¢ wynika z wolnosci osobistej, ktéra oznacza, ze nikogo
nie wolno zmuszac do tego, co nie jest nakazane przez prawo (por. art. 31 ust. 2 zd. 2 Konstytucji),
a wiec takze, jak w podanym przykladzie, do wezesnego wstawania w weekend lub do przyjmowania
zaproszen na czyje$ urodziny. Taka interpretacja umozliwialaby kwalifikacje — przyznajmy, Ze nieco
sztuczna — wspomnianych zachowan jako przejawdw korzystania z uprawnien mieszczacych sie

w ramach konstytucyjnego prawa podmiotowego.

Rzecz komplikuje sie jednak w odniesieniu do zachowania podejmowanego w warun-
kach tzw. dozwolenia prawnego. Latwo to ukaza¢ na przykltadzie: z tego, ze dzialajac
w warunkach obrony koniecznej, mozna w pewnych sytuacjach nawet zabi¢ czlowieka
i nie ponie$¢ za to kary (por. art. 25 k.k.), nie wynika jeszcze, ze polskie prawo karne
przewiduje prawo podmiotowe do zabijania ludzi. Chociaz wigc w jezyku potocznym
wolno powiedzie¢, ze ,w takiej sytuacji masz nawet prawo zabi¢ czlowieka’, to na gruncie
jezyka prawniczego lepiej bytoby éw przypadek okresli¢ mianem dziatania w ramach
sfery moznoéci jednostki.
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Jak wcze$niej zostalo wyjasnione, prawu podmiotowemu odpowiada obowiazek innego
podmiotu (zobowigzanego) zachowania si¢ w okreslony sposob, np. posiadanie przez
jednostke pelni praw wyborczych naktada na organy wyborcze obowigzek dopuszcze-
nia jednostki do aktu glosowania. W prawie publicznym mozna wszakze spotkac si¢
z przypadkami, gdy prawo wyraza jedynie obowigzek wladz publicznych zachowania si¢
w dany sposob wobec jednostki, ale nie przyznaje jej samej wprost prawa podmiotowego.
Takie normy, przypominajace niekompletne prawa podmiotowe, nazywa sie zwykle
normami programowymi albo zasadami polityki panstwa. Nie ma tu uprawnien,
ktére moglyby by¢ dochodzone; innymi stowy, jednostce nie przystuguje roszczenie
wobec wladz publicznych.

Chociaz wlasciwy przepis stanowi, ze ,wladze publiczne sg obowiazane do zwalczania chordb epide-
micznych” (art. 68 ust. 4 Konstytucji), nie ptynie z tego np. uprawnienie do bezplatnego uzyskania
szczepienia przeciwko konkretnej chorobie zakaznej. Sposob realizacji obowiazku zwalczania choréb
epidemicznych jest pozostawiony do uznania wtadzom publicznym. Podobnie z tego, ze ,,wladze pub-
liczne [...] popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania” (art. 75 ust. 1
Konstytucji), nie wynika wcale, Ze kazdy obywatel moze dochodzi¢ wlasnoscilokalu mieszkalnego od

panstwa lub samorzadu terytorialnego.

Jak tatwo sie domygli¢, taka technika regulacji bywa krytykowana za jej niewielkq warto$¢ gwarancyjna
dla potencjalnych beneficjentéw. Dazac do urealnienia zasad polityki panstwa, w orzecznictwie sfor-
mulowano m.in. koncepcje, zgodnie z ktdrg tworza one prawa podmiotowe ,,na poziomie minimum”
(szerzej zob. wyrok TK z 23.03.1999 r., K 2/98). Szersze omdwienie tych zagadnien, bardzo zresztg
ztozonych, nalezy do wykladu prawa konstytucyjnego.

Od praw podmiotowych nalezy tez odroznia¢ kompetencje. Mowi si¢ czesto np., ze
w pewnych sytuacjach glowa panstwa ,,ma prawo skrdci¢ kadencje Sejmu” lub iz Rzecz-
nik Praw Obywatelskich ,,ma prawo wystapi¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjne-
go”. Zwroty tego rodzaju mozna spotkac nie tylko w jezyku naturalnym, czemu trudno
sie dziwi¢, ale takze na gruncie aktéw normatywnych, nawet w ustawie zasadniczej (por.
art. 122 ust. 5 zd. 3 Konstytucji). Rzecz jasna, bezwzgledne ich ,,poprawianie” byloby
wyrazem zbednego puryzmu i w wielu przypadkach sprawialoby, ze skorygowane w ten
sposdb wypowiedzi razityby swoja niezgrabnoscia. Nie nalezy jednak traci¢ z pola wi-
dzenia, ze $cidle rzecz biorac, organy panstwa nie korzystaja z praw podmiotowych, lecz
wykonuja kompetencje. Sg to upowaznienia do dokonywania pewnych czynnosci kon-
wencjonalnych, ktérych realizacja tworzy lub aktualizuje po stronie innych podmiotow
obowigzek zachowania sie w okreslony sposéb. Mechanizm jest wigc z pozoru podobny
do wykonywania praw podmiotowych, ale konstrukcja kompetencji zaktada, ze podmiot
ja wykonujgcy ma jednoczesnie mozliwo$¢ i obowigzek podjecia okreslonych dziatan
prawnych. Do opisu sytuacji prawnej wtadzy publicznej pojecie praw podmiotowych
nie znajduje zastosowania.
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Prawa podmiotowe przystuguja natomiast piastunowi organu, tzn. osobie sprawujacej dany urzad.
Przyktadowo, kompetencja do wydawania rozporzadzen przystuguje ministrowi, a prawo do prywat-
noéci, cho¢ w ograniczonym zakresie — osobie pelnigcej urzad ministra. Organ panstwa, jakim jest
minister, nie moze wiec powolywac si¢ na prawo do prywatnosci, chociazby odmawiajac ujawnienia
swoich wydatkéw stuzbowych (cho¢ w pewnych okoliczno$ciach odmowa taka moze by¢ uzasadniona

innymi wzgledami, np. bezpieczenstwem panstwa).

2. Prawa i wolnosci

Wiele aktow normatywnych odnosi sie w warstwie stownej nie do praw podmiotowych,
lecz do praw i wolnosci. Te dwa pojecia mozna znalez¢ m.in. w tytule rozdziatu IT Kon-
stytucji (,Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela”), ale takze w systemach
prawnych innych panstw (np. Karta Podstawowych Praw i Wolnosci Republiki Czeskiej).
Moze powstac watpliwos¢, czy wolnosci sg czyms odmiennym od praw, a zwlaszcza czy
podlegaja odrebnemu rezimowi ochrony.

Rozréznienie migdzy prawami i wolnosciami — przy czym te drugie, zwlaszcza dawniej,
zwano takze swobodami - ma diugg tradycje i wystepuje rowniez w jezykach obcych
(ang. rights and freedoms, fr. droits et libertés, niem. Rechte und Freiheiten, ros. prava
i svobody).

O swobodach méwi si¢ tez w odniesieniu do wspolnego rynku Unii Europejskiej. Cztery swobody

unijne dotyczg przeplywu osob, kapitatu, towaréw i ustug.

Owa tradycja terminologiczna wigze sie ze zréznicowanym charakterem praw pod-
miotowych: niektére bowiem z nich wymagaja gtéwnie tego, aby nie przeszkadzano
w ich wykonywaniu, inne za$ zaktadaja koniecznos¢ podjecia pewnych pozytywnych
dziatan przez podmiot zobowigzany. Tytulem przykladu - i nieco rzecz upraszczajac
— korzystanie z wolnosci stowa polega przede wszystkim na tym, aby jednostka nie
byla niepokojona z powodu swoich wypowiedzi, a wigc ma charakter negatywny (jest
wolnoscig ,,0d” czego$, a mianowicie od ingerencji panstwa), natomiast prawo do sadu
wymaga stworzenia i utrzymywania przez panstwo systemu wymiaru sprawiedliwosci,
totez ma charakter pozytywny (jest prawem ,,do” czego$, naklada na panstwo obowigzek
podjecia pewnych dzialan pozytywnych).

Zapewnienie przez normy prawne wolnosci w powyzszym rozumieniu nie musi zreszta wymagac
uzycia stowa ,wolno$¢”. Mozliwa i powszechnie stosowana jest takze technika zakazéw, z ktorych
wynika obszar wolnosci jednostki, np. wolno$¢ od tortur i innych form maltretowania daje sie wyra-
zi¢ w nastgpujacy (negatywny) sposob: ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub

ponizajacemu traktowaniu albo karaniu” (art. 3 EKPCz; por. art. 40 Konstytucji).



Podrecznik przedstawia najwazniejsze problemy nauki o prawach cztowieka. Obejmuje
wstepne zagadnienia teoretyczne, informacje o istniejgcych systemach instytucjonalnych
ochrony praw jednostki oraz omdwienie tresci poszczegdlnych praw, zwtaszcza praw
osobistych i politycznych. Zawiera liczne odwotania do praktyki orzeczniczej organéw
wymiaru sprawiedliwosci i Trybunatu Konstytucyjnego, a takze organéw miedzyna-
rodowych, zwtaszcza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Konstrukcja wyktadu
nawigzuje w duzym stopniu do systematyki Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Trzecie wydanie zostato zaktualizowane i poszerzone o nowe watki.

Przy doborze zagadnien szczegétowych i formy ich prezentacji autorzy wykorzystali
doswiadczenie dydaktyczne, zdobyte dzieki prowadzeniu zaje¢ nie tylko z zakresu praw
cztowieka, lecz takze dyscyplin pokrewnych, przede wszystkim prawa konstytucyjnego.

Podrecznik jest przeznaczony przede wszystkim dla studentéow wydziatéw prawa. Ze
wzgledu na przystepna forme wyktadu moze byé wykorzystywany przez stuchaczy
kierunkdéw pokrewnych, takich jak: administracja, nauki polityczne, stosunki miedzyna-
rodowe, europeistyka i bezpieczernstwo wewnetrzne.
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