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WSTEP

Realizacja wiekszo$ci zadan administracji publicznej wymaga przetwa-
rzania danych osobowych. Organy administracji gromadza, wykorzystu-
jaiudostepniaja bardzo wiele informacji dotyczacych osdb fizycznych.
Przez wiele lat informacje te byly gromadzone w przewazajacej wiek-
szo$ci na no$nikach papierowych (m.in. w aktach postepowania oraz
w roznorodnych kartotekach i ewidencjach) i byly przetwarzane w spo-
sob tradycyjny (recznie), co sprawialo, ze ilos¢ danych byla ograniczona,
dostep do danych osobowych miato nieliczne grono osob, a efektywnosé¢
procesow przetwarzania byta niewielka. Sytuacja w tym zakresie ulegta
zmianie wskutek informatyzacji - zastosowanie komputeréw i zautoma-
tyzowanych metod przetwarzania danych w wielu dziedzinach, w tym
réwniez w administracji publicznej, spowodowalo, ze znacznie wzrosta
ilo$¢ przetwarzanych danych, a dzigki polaczeniu komputeréw w sieci
dostep do danych stal sie mozliwy dla znacznie wigkszej liczby oséb,
a takze istotnie zwiekszyla si¢ efektywnos¢ proceséw informacyjnych.
Jednak tym - bez watpienia korzystnym rezultatom, przyczyniajacym sie
do poprawy sprawnosci dziatan administracji publicznej — towarzyszyt
réwniez wzrost zagrozen zwigzanych z bledami przy przetwarzaniu
danych, nieuprawnionym dostepem do danych, ich utrata, nieupraw-
nionym wykorzystaniem danych i innych niepozadanych skutkéw zwig-
zanych ze zautomatyzowanym przetwarzaniem danych.

Konsekwencja zmiany charakteru przetwarzania danych i wynikajacych
stad zagrozen jest konieczno$¢ zapewnienia osobom, ktérych dane
poddawane sg przetwarzaniu, ochrony przed negatywnymi skutkami
niezgodnego z prawem przetwarzania danych. Realizacje tego celu maja
umozliwi¢ prawne regulacje z zakresu ochrony danych osobowych. Po-
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trzebe tworzenia tego rodzaju regulacji dostrzezono juz w latach siedem-
dziesigtych XX w. w Europie Zachodniej, co zaowocowalo pierwszymi
ustawami dotyczacymi ochrony danych osobowych, ktérych adresatami
byly organy administracji publicznej. W latach osiemdziesiatych i dzie-
wigcdziesigtych XX w. stworzone zostaly europejskie standardy prawne
ochrony danych osobowych. W Polsce problematyka ta zostata uregu-
lowana stosunkowo pdzno — w roku 1997. W kolejnych latach podjete
zostaly wysitki zmierzajace do ujednolicenia przepiséw w tym zakresie
w Unii Europejskiej, przeprowadzono reforme, w wyniku ktdrej przyjeto
przepisy majace bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

Przez ostatnie piecdziesiat lat uksztaltowane zostaly ramy prawne
ochrony danych osobowych, jednak prawodawca unijny zdecydowat
sie na jednolite ujecie tej problematyki zaréwno dla sektora publicz-
nego, jak i prywatnego, w niewielkim tylko stopniu uznajac szczegolny
charakter przetwarzania danych osobowych przez podmioty publiczne.
Jednocze$nie prawodawca unijny pozostawil paistwom czlonkowskim
mozliwo$¢ uzupelnienia, ograniczenia lub odmiennego uregulowania
prawnego konstrukcji z zakresu ochrony danych osobowych, po to, aby
uwzgledni¢ specyfike przetwarzania danych osobowych w niektorych
dziedzinach, w tym takze w administracji. Polski prawodawca skorzystat
z tej mozliwosci, przyjmujac szczegétowe regulacje prawne, w ktérych
uregulowane zostaly niektdre zagadnienia dotyczace ochrony danych
osobowych w administracji publicznej. Jednakze pomimo rozbudo-
wanej regulacji prawnej, przetwarzanie i ochrona danych osobowych
w administracji publicznej napotyka wiele trudnosci i jest problematyka
wzbudzajaca liczne kontrowersje.

Wystepujace w obszarze dzialant administracji publicznej problemy
z przetwarzaniem danych osobowych i spetnieniem obowigzkéw wy-
nikajacych z przepiséw o ochronie danych sa powodem krytycznych
opiniiiocen, a niekiedy nawet negowania potrzeby zapewnienia ochrony
danych osobowych w administracji. Czasami uznaje si¢, ze dotychcza-
sowe przepisy proceduralne sa wystarczajace i zapewniajg odpowiedni
poziom ochrony, a co za tym idzie, kwestionuje si¢ potrzebe istnienia
szczegOtowych regulacji i naktadania na organy administracji dodat-
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kowych obowiazkéw. Jednak takie podejscie nie uwzglednia postepu
technicznego i konsekwencji, jakie z niego wynikaja w zakresie zagrozen
dla prywatnosci 0sob, ktorych dane poddawane sg przetwarzaniu. W wa-
runkach powszechnego wykorzystywania w administracji publiczne;j
technologii informacyjnych konieczne jest zapewnienie ochrony na
znacznie wyzszym niz dotychczasowy poziomie. Niekiedy problemy
wynikajg z niewlasciwej interpretacji przepiséw o ochronie danych,
ktéra prowadzi do nieuprawnionych wnioskéw (np. do powolywania
sie na potrzebe ochrony danych przy odmowie udostepnienia danych
osobowych podmiotowi, ktory jest uprawniony do ich uzyskania, czy
do siggania po niewlasciwa podstawe przetwarzania danych, np. zgode,
gdy dopuszczalnos¢ przetwarzania danych wynika z przepiséw prawa).
Przyczyna ,,nadgorliwe;j” interpretacji (nadinterpretacji) tych przepiséw
bywa takze obawa przed odpowiedzialno$cig w postaci administracyjne;j
kary pienieznej za naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych.
Zdarza si¢ rowniez, ze zrédtem problemoéw jest niezrozumienie istoty
ochrony danych osobowych oraz wynikajace z tego przekonanie o ko-
niecznos$ci ochrony samych danych, w oderwaniu od zasadniczego celu
regulacji — ochrony o0séb, ktérych dane dotycza, przed negatywnymi
konsekwencjami wynikajacymi z niezgodnego z prawem przetwarzania
danych.

Glowng tezg badawczg pracy jest stwierdzenie, ze prawodawca polski
nie wykorzystat w pelni mozliwosci, jakie przewidziane zostaly w prze-
pisach unijnych, i tworzac szczegdlne przepisy krajowe, nie uwzglednit
w wystarczajacym stopniu specyfiki przetwarzania i ochrony danych
osobowych w administracji publicznej. Konsekwencjg takiego stanu
rzeczy s liczne watpliwosci i problemy zwiazane z interpretacja przepi-
sow, jak tez trudno$ci z praktyczng realizacja wielu wymogdw z zakresu
ochrony danych osobowych w administracji publiczne;.

Aby mozna bylo wykaza¢ zasadnos¢ wskazanej powyzej tezy, konieczna
jest realizacja pierwszego z celéw badawczych pracy: przeprowadzenie
analizy unijnych i krajowych przepiséw dotyczacych przetwarzania
iochrony danych osobowych w administracji publicznej oraz dokonanie
oceny przyjetych rozwigzan prawnych. Kolejnym, nie mniej istotnym,
celem rozprawy jest identyfikacja obszaréw i zagadnien problematycz-
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nych, przepiséw, ktore nie sg jednoznaczne i moga by¢ réznie interpre-
towane, oraz przedstawienie propozycji takiej wykladni tych przepisow,
ktora pozwala w mozliwie jak najwiekszym stopniu uwzgledni¢ specyfi-
ke administracji publicznej. Wreszcie tam, gdzie istniejace problemy nie
sa mozliwe do rozwigzania przy pomocy wyktadni, badz gdzie specyfika
administracji publicznej powinna zosta¢ uwzgledniona w wiekszym
zakresie, zostang sformulowane wnioski de lege ferenda i propozycje
innych dzialan, ktére moga zosta¢ podjete w celu poprawy poziomu
ochrony danych osobowych, przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzen
nakladanych na administracje publiczna.

Problematyka podjeta w niniejszej ksiazce nie doczekata si¢ dotad wy-
starczajacego opracowania w pi$miennictwie przedmiotu. W okresie
kilku ubiegtych lat (od czasu przeprowadzenia unijnej reformy ochro-
ny danych) ukazalo si¢ wiele publikacji dotyczacych ochrony danych
osobowych. Cze$¢ z nich odnosi si¢ do szeroko rozumianego sektora
publicznego, brakuje jednak aktualnych i kompleksowych opracowan
dotyczacych przetwarzania i ochrony danych w administracji publicz-
nej. Istniejace publikacje dotyczace sektora publicznego maja z reguly
charakter ogélny i nie dotykaja wielu zagadnien z zakresu przetwarzania
danych osobowych w administracji publicznej, gdyz sektor publiczny jest
rozlegly, zréznicowany i obejmuje takze podmioty poddane odrebnej
regulacji prawnej'. Nieliczne wyjatki w tym zakresie stanowig opraco-
wania, ktore jednak dotycza jedynie wybranych zagadnien zwigzanych
z ochrong danych osobowych w administracji®. Ponadto przewazajaca
wiekszos¢ publikacji odnoszacych si¢ do ochrony danych osobowych
w sektorze publicznym ma charakter poradnikowy, natomiast brakuje

! Miedzy innymi policje, prokurature, sady i inne podmioty publiczne dziatajace
w obszarze zapobiegania, wykrywania i zwalczania przestepczosci, co zostalo uregulo-
wane w dyrektywie 2016/680 i wdrazajacej ja ustawie z 14.12.2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
(Dz.U. 2 2019 1. poz. 125).

* Na przyklad: M. Jablonski, M. Sakowska-Baryta, K. Wygoda, Czy jestesmy gotowi
na stosowanie RODO? Wybrane zagadnienia z zakresu funkcjonowania administracji
publicznej, Wroctaw 2018; M. Sakowska-Baryla, Specyfika stosowania RODO przez organy
i podmioty publiczne [w:] Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2020,
red. G. Sibiga, dodatek specjalny do MoP 2020/23, s. 27-34.
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opracowan naukowych, zawierajacych analizy teoretyczne i konstruk-
cyjne, w ktérych przyklady nie stanowig gléwnej tresci, a sg jedynie
ilustracja dla zasadniczych wywoddéw. W tym zakresie niniejsze opra-
cowanie — w zamierzeniu autora — ma wypelnic istniejacg luke w lite-
raturze przedmiotu i stanowi¢ wkiad w rozwoj badan naukowych nad
problematyka ochrony danych osobowych w administracji publiczne;.

Warto rowniez wspomnie¢ o opracowaniach z tego zakresu, ktére uka-
zaly si¢ jeszcze na gruncie poprzednich przepiséw o ochronie danych,
odnoszacych sie gtéwnie do postepowania administracyjnego®. Pomimo
uplywu lat i zmiany przepiséw te wartosciowe publikacje nadal moga
by¢ wykorzystywane w zakresie, w jakim obecne regulacje stanowia
kontynuacje dotychczasowych rozwigzan prawnych. Jednakze zagadnie-
nia zwigzane z ochrong danych osobowych w administracji publicznej
nie ograniczajg si¢ do kwestii proceduralnych, obejmuja rowniez wiele
zagadnien z zakresu prawa materialnego, dlatego konieczne jest prowa-
dzenie badan nad tg problematyka w szerszym wymiarze.

Przy pisaniu tej ksiazki wykorzystane zostang réznorodne materialy
zrodlowe. Podstawe do przeprowadzenia analiz stanowi¢ bedg akty nor-
matywne, zaréwno prawa unijnego, jak i krajowego. Maja one pozwoli¢
na ukazanie obecnego stanu prawnego, ktory powinien by¢ punktem
odniesienia dla organdéw administracji, na ktorych spoczywa obowigzek
przetwarzania i ochrony danych osobowych. Istotng role przy doko-
nywaniu wykladni przepiséw odgrywaja orzeczenia sadéw oraz decy-
zje organu nadzorczego. W opracowaniu uwzglednione zostang takze
publikacje naukowe oraz komentarze do przepiséw, jak réwniez inne
zrodta, ktérych szczegdtowy wykaz zostanie zamieszczony w konicowe;j
czesci pracy.

Niniejsza ksigzka sklada sie ze wstepu, dziesieciu rozdziatéw meryto-
rycznych oraz zakonczenia. W rozdziale I omoéwione zostang zagad-
nienia ogdlne dotyczace ochrony danych osobowych w administracji

* P. Litwinski, Ochrona danych osobowych w ogélnym postepowaniu administracyj-
nym, Warszawa 2009; G. Sibiga, Postepowanie w sprawach ochrony danych osobowych,
Warszawa 2003.
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publicznej - przedstawiona zostanie geneza, specyfika i regulacja prawna
w tej dziedzinie. Analiza tej problematyki ma pozwoli¢ na ukazanie po-
wodow wprowadzenia, istoty i celéw prawnej regulacji ochrony danych
osobowych, wskazanie charakterystycznych cech przetwarzania danych
osobowych w administracji publicznej, ktére uzasadniaja uwzglednienie
specyfiki dziatan administracji w przepisach, oraz zarysowanie ztozo-
nego ksztaltu obecnych regulacji prawnych w omawianym zakresie.
W rozdziale II zawarte zostang analizy odnoszace si¢ do wyjasnienia
podstawowych pojec i konstrukeji prawnych z zakresu ochrony da-
nych osobowych. Potrzeba przedstawienia poje¢ wynika z odmien-
nego znaczenia, jakie niektérym pojeciom nadal prawodawca, badz
z watpliwosci zwigzanych z ich interpretacja. W tej czesci opracowania
omdwione zostang pojecia: danych osobowych, przetwarzania danych,
zbioru danych, administratora, wspotadministratora i podmiotu prze-
twarzajacego, a takze inspektora ochrony danych, organu nadzorczego
i zabezpieczenia danych. Rozdzial III dotyczyl bedzie realizacji zasad
przetwarzania danych osobowych w administracji publicznej. W roz-
dziale tym omoéwione zostang normy, ktére prawodawca unijny uznat
za najistotniejsze i podnidst do rangi zasad ogélnych. Sg one szczegdlnie
istotne w procesach przetwarzania danych, a wszelkie dzialania podej-
mowane na danych osobowych powinny by¢ zgodne z tymi zasadami.
Uzupelnieniem katalogu zasad ogdlnych jest wymog rozliczalnosci
i wskazanie administratora jako podmiotu, na ktérym spoczywa od-
powiedzialnos¢ za przestrzeganie zasad. W kolejnym rozdziale anali-
zie poddane zostang podstawy dopuszczalnosci przetwarzania danych
osobowych, czyli przestanki, na ktérych administrator moze opiera¢
przetwarzanie danych. Jest to jedna z podstawowych kwestii, ktdrej
znaczenie praktyczne jest rowniez istotne w administracji. Niektore
z podstaw dopuszczalnosci przetwarzania powinny by¢ uznane za ty-
powe i wlasciwe dla organdéw administracji (np. realizacja obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa), natomiast inne (np. zgoda) powinny
by¢ wykorzystywane wyjatkowo, jako ze z oparciem przetwarzania na
ich podstawie moga wigza¢ sie powazne watpliwosci i problemy. Przed-
miotem rozwazan w rozdziale V bedzie realizacja praw oséb, ktorych
dane dotycza, przez organy administracji publicznej. W ramach tego
rozdziatu przedstawiona zostanie klasyfikacja uprawnien podmiotéw
danych, a nastgpnie zostang oméwione poszczegélne grupy uprawnien
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i wskazane zostang ograniczenia poszczegdlnych praw przyznanych
osobom, ktérych dane dotycza. Takze w tym zakresie ukazana zostanie
specyfika przetwarzania danych osobowych w administracji i konse-
kwencje, ktére z niej wynikaja (np. niemoznos¢ realizacji ,,prawa do
bycia zapomnianym” w sytuacji, gdy organ administracji publicznej
przetwarza dane osobowe, gdy jest to konieczne do wywiazania si¢
z obowiagzku wynikajgcego z przepisu prawa). Rozdziat VI dotyczy¢
bedzie obowiazkéw administratora i podmiotu przetwarzajacego dane
osobowe w administracji publicznej. W tej czesci monografii przedsta-
wiona zostanie klasyfikacja obowigzkdow, a nastepnie oméwione zostang
poszczegdlne grupy wymogdow cigzacych na organach administracji
przetwarzajacych dane osobowe. W ramach tych rozwazan wskazane
zostang nie tylko konstrukcje prawne okreslajace obowiazki, ale takze
praktyczny wymiar ich realizacji oraz liczne watpliwosci, jakie poja-
wiajg sie przy interpretacji i stosowaniu przepisow. Istotna czescia tych
analiz bedzie wskazanie ograniczen i wyjatkdéw oraz zasygnalizowanie
potrzeby dokonania zmian przepiséw, tak aby ograniczy¢ uciazliwo$¢
spelnienia obowigzkow przez organy administracji publicznej. W roz-
dziale VII analizie zostang poddane przepisy dotyczace powolania,
statusu i zadan inspektora ochrony danych - osoby, ktéra ma zapewni¢
merytoryczne wsparcie dla administratora w obszarze ochrony danych
osobowych i moze odgrywa¢ szczegolng role w strukturach admini-
stracji publicznej. Rozdzial VIII bedzie zawieral oméwienie zagadnien
zwigzanych z nadzorem nad przetwarzaniem i ochrong danych osobo-
wych wadministracji publicznej, jaki sprawuje Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych. Zawarte w tym rozdziale analizy beda odnosi¢
sie do pozycji i statusu organu nadzorczego, jego zadan i uprawnien
oraz kontroli zgodno$ci przetwarzania danych z prawem, postepowania
w sprawie naruszenia ochrony danych, a takze form nadzorczego oddzia-
tywania organu, w tym nakfadania administracyjnych kar pienieznych.
W rozdziale IX zostanie omdwiona problematyka odpowiedzialno$ci
za niezgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych w admini-
stracji publicznej, w tym odpowiedzialnosci administracyjnej, cywilnej,
porzadkowej i dyscyplinarnej oraz karnej. Rozdzial X pracy zostanie
pos$wiecony omdéwieniu wybranych zagadnien szczegdtowych z zakresu
ochrony danych osobowych w administracji publicznej, ktore budza
wiele watpliwosci i probleméw praktycznych. Wérdd tych zagadnien
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przedstawione zostang analizy odnoszace si¢ do relacji ochrony danych
osobowych i dostepu do informacji publicznej, jawnosci informacji w re-
jestrach publicznych, monitoringu, realizacji projektow finansowanych
ze srodkow unijnych oraz telepracy i pracy zdalne;.

Ostatnia merytoryczng cze$¢ ksiazki stanowic¢ bedzie zakonczenie,
w ktorym zawarte zostanie podsumowanie i przedstawione zostana
najistotniejsze wnioski ptynace z przeprowadzonych badan.

Podstawowym zamierzeniem autora niniejszej monografii jest poszuki-
wanie optymalnego modelu ochrony danych osobowych w administracji
publicznej. Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze to opracowanie stanowi¢ bedzie
impuls do podejmowania pogtebionych badan nad omawiang proble-
matyka, a zarazem glos w dyskusji nad potrzeba i ksztalttem ochrony
danych osobowych w administracji publiczne;j.

W pracy uwzgledniony zostal stan prawny na dzien 30.06.2021 r.

Pawel Fajgielski
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projektowej nie wynika, ze obowigzek informacyjny powinien spelni¢
podmiot przetwarzajacy, ale to ten podmiot zbiera dane, to réwniez
powinien on spelnia¢ obowigzek za administratora, gdyz obowiazek
informacyjny powinien by¢ realizowany przy gromadzeniu danych.
Niekiedy moze to wigzac si¢ takze z konieczno$écig samodzielnego przy-
gotowania klauzuli informacyjnej.

Wisrod wielu innych zagadnien budzacych watpliwosci mozna wspo-
mniec¢ jeszcze o terminie przechowywania danych, ktére zostaly zgro-
madzone na potrzeby realizacji projektu. Zasadniczo dane te powinny
by¢ przechowywane do czasu rozliczenia danego programu oraz uptywu
terminéw przewidzianych w przepisach dotyczacych archiwizowania.

6. Ochrona danych osobowych a telepraca
i praca zdalna

Odmienna grupa probleméw dotyczacych ochrony danych osobowych
wigze si¢ z wykonywaniem zadan administracji publicznej, w tym z prze-
twarzaniem danych osobowych poza siedzibg urzedu. Taka aktywnos¢
moze by¢ realizowana w formie telepracy lub pracy zdalne;j.

Pierwsze ze wskazanych powyzej rozwigzan - telepraca polega na re-
gularnym wykonywaniu pracy poza zakladem pracy z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej*®, przy czym telepracownik przeka-
zuje pracodawcy wyniki pracy, w szczegdlnosci za posrednictwem srod-
kéw komunikacji elektronicznej. Telepraca stanowi forme zatrudnienia
uregulowang w Kodeksie pracy”, w administracji publicznej jest ona
wykorzystywana stosunkowo rzadko, znacznie cze¢sciej korzystaja z niej

8 Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektro-
niczng (Dz.U. 22020 r. poz. 344) srodki komunikacji elektronicznej stanowia rozwiazania
techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujace z nimi narzedzia
programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglos¢ przy wyko-
rzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegélnosci
poczta elektroniczna.

" Por. art. 67°-67"7 ustawy z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. 22020 r. poz. 1320
ze zm.).
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przedsiebiorcy. Przepisy Kodeksu pracy nakladaja na strony stosunku
pracy szereg dodatkowych obowiazkéw zwigzanych z telepracg. Do
obowigzkow pracodawcy nalezy m.in.: dostarczenie telepracownikowi
sprzetu niezbednego do wykonywania pracy w formie telepracy, ubez-
pieczenie sprzetu, pokrycie kosztéw zwigzanych z instalacjg, serwisem,
eksploatacja i konserwacja sprzetu, a takze zapewnienie telepracowniko-
wi pomocy technicznej i niezbednych szkolen w zakresie obstugi sprzetu,
chyba ze pracodawca i telepracownik w odrebnej umowie postanowia
inaczej®. Pracodawca - zgodnie z art. 67'k.p. — powinien okresli¢ zasady
ochrony danych przekazywanych telepracownikowi oraz przeprowadzic,
w miare potrzeb, instruktaz i szkolenie w tym zakresie, a telepracownik
potwierdza na piSmie zapoznanie si¢ z zasadami ochrony danych oraz
jest obowigzany do ich przestrzegania. Przepisy Kodeksu pracy reguluja
takze kwestie kontroli telepracownika w miejscu wykonywania pracy,
przy czym jezeli praca jest wykonywana w domu, to kontrola taka moze
by¢ przeprowadzona za uprzednig zgoda telepracownika wyrazong
na pi$mie, albo za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej (lub
podobnych $rodkéw indywidualnego porozumiewania si¢ na odle-
glos¢), a wykonywanie czynnosci kontrolnych nie powinno narusza¢
prywatnosci telepracownika i jego rodziny ani utrudnia¢ korzystania
z pomieszczen domowych w sposob zgodny z ich przeznaczeniem®'.

Drugim rozwigzaniem prawnym umozliwiajagcym wykonywanie zadan
poza siedzibg urzedu jest praca zdalna. W odrdznieniu od telepracy
praca zdalna to rozwigzanie dorazne, a jej prawna regulacja stanowi
reakcje prawodawcy na sytuacje epidemiczng. Zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®,
»W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy

% Por.art. 67''§ 1 k.p.

' Szerzej na temat ochrony danych osobowych w kontekscie telepracy
por. A. Daszczynska-Ciborowska, Ochrona danych osobowych a swiadczenie telepracy
[w:] RODO. Ochrona danych osobowych w zatrudnieniu ze wzorami, red. M. Medrala,
Warszawa 2018, s. 262-277.

¢ Dz.U. poz. 1842 ze zm.
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po ich odwotaniu, w celu przeciwdzialania COVID-19 pracodawca
moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy
okreslonej w umowie o prace, poza miejscem jej statego wykonywania
(praca zdalna)” W mysl przepisow wskazanej powyzej ustawy, wy-
konywanie pracy zdalnej moze zosta¢ polecone, jezeli pracownik ma
umiejetnodci i mozliwosci techniczne oraz lokalowe do wykonywania
takiej pracy i pozwala na to rodzaj pracy, w szczegolnosci praca zdalna
moze by¢ wykonywana przy wykorzystaniu srodkdéw bezposredniego
porozumiewania sie na odleglos¢. W przepisach wykonawczych® wpro-
wadzono mozliwo$¢ ograniczenia dzialalnosci urzedéw administracji
publicznej polegajaca na wykonywaniu wylacznie zadan niezbednych
do zapewnienia pomocy obywatelom® oraz nalozono na kierownikéw
urzedéw administracji publicznej i dyrektoréw generalnych urzedéw
obowigzek czasowego polecenia pracownikom wykonywania pracy
zdalnej, przewidziano jednak mozliwo$¢ wylaczenia z zakresu pracy
zdalnej pracownikéw realizujacych zadania niezbedne do zapewnie-
nia pomocy obywatelom lub inne zadania niezbedne ze wzgledu na
przepisy prawa lub potrzeby urzedu lub jednostki, jezeli nie jest moz-
liwe ich wykonywanie w ramach pracy zdalnej. Oznacza to, ze spora
grupa pracownikéw administracji publicznej zostata skierowana do
wykonywania pracy zdalnej. Prawna regulacja tej formy wykonywania
obowigzkow pracowniczych jest jednak niewielka i ogranicza si¢ do
unormowania kilku ogélnych zagadnien. Zgodnie z tymi przepisami
pracodawca powinien zapewni¢ pracownikowi narzedzia i materialy
potrzebne do wykonywania pracy zdalnej oraz obstuge logistyczna pracy
zdalnej. Prawodawca moze dopusci¢ do uzywania przez pracownika
przy wykonywaniu pracy zdalnej narzedzi lub materiatéw prywatnych

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21.12.2020 r. w sprawie ustanowienia okreslo-
nych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U.
poz. 2316) - akt archiwalny.

¢ Do zadan tych w § 22 wskazanego powyzej rozporzadzenia zaliczono m.in. sprawy
z zakresu: rejestracji stanu cywilnego; ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych; pomocy
spolecznej; $wiadczenia ustug komunalnych; dziatania urzedéw pracy, w tym wsparcia
przedsigbiorcow w zwigzku z epidemia wywolang zakazeniami wirusem SARS-CoV-2;
wydawania praw jazdy, dowodow rejestracyjnych i innych dokumentéw komunikacyjnych;
budownictwa oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego; ochrony §rodowiska;
ochrony $rodowiska.
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(niezapewnionych przez pracodawce) pod warunkiem, ze umozliwia to
poszanowanie i ochrone informacji poufnych i innych tajemnic prawnie
chronionych, w tym tajemnicy przedsigbiorstwa lub danych osobowych,
a takze informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na
szkode. Ponadto na polecenie pracodawcy pracownik wykonujacy prace
zdalng ma obowigzek prowadzi¢ ewidencje wykonanych czynnosci,
uwzgledniajaca w szczegolnosci opis tych czynnosci, a takze date oraz
czas ich wykonania®.

Odmiennie niz w przypadku telepracy, w prawnej regulacji dotyczacej
pracy zdalnej nie okre$lono bardziej szczegdétowych wymogéw odnosza-
cych sie do ochrony danych osobowych. Nie oznacza to jednak, ze pole-
cenie wykonywania pracy zdalnej nie wigze sie z potrzebg uwzglednienia
ochrony danych. Z ogélnych przepiséw rozporzadzenia 2016/679 wyni-
ka konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej ochrony danych osobowych,
przy uwzglednieniu okoliczno$ci przetwarzania danych i zwigzanego
z nim ryzyka. Jako Ze z pracg zdalng wiaza si¢ odmienne zagrozenia
niz z pracg wykonywang w siedzibie urzedu, jednym z podstawowych
obowiagzkéw administratora jest przeprowadzenie analizy ryzyka zwia-
zanego z tym sposobem przetwarzania danych i okreslenie zabezpieczen
uwzgledniajacych ryzyko, pozwalajacych zapewnic¢ skuteczng ochro-
ne. Pocigga to za sobg takze koniecznos¢ dostosowania zabezpieczen,
dokonania zmian w dokumentacji przetwarzania i ochrony danych
osobowych, w tym miedzy innymi w polityce ochrony danych, reje-
strze czynnosci przetwarzania badz rejestrze kategorii czynnosci prze-
twarzania, upowaznieniach do przetwarzania danych i ewidencji oséb
upowaznionych, w zakresie odnoszacym si¢ do pracy zdalnej. Ponadto
warto rozwazy¢ mozliwo$¢ opracowania i wdrozenia instrukcji pracy
zdalnej, w ktérej uregulowane zostatyby szczegélowe kwestie dotyczace
przetwarzania i ochrony danych osobowych, w tym miedzy innymi
zagadnienia dotyczace sposobu korzystania z urzadzen i programéw
stuzacych do przetwarzania danych osobowych, postepowania z doku-
mentacjg papierowg czy tez innych kwestii istotnych z punktu widzenia

% Por. art. 3 ust. 4-7 ustawy z 2.03.2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.
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ochrony danych osobowych. Przy dostosowywaniu pracy zdalnej do
wymogow z zakresu ochrony danych osobowych przydatne moga by¢
wskazowki opracowane przez organ nadzorczy®. Z przetwarzaniem
danych osobowych w ramach pracy zdalnej wigze sie takze wiele in-
nych szczegoétowych zagadnien problematycznych, dotyczacych m.in.:
sprawowania kontroli nad pracownikiem, przeprowadzania szkolen,
wykorzystywania poczty elektronicznej oraz oprogramowania do pro-
wadzenia wideokonferencji®’.

% Ochrona danych osobowych podczas pracy zdalnej, https://uodo.gov.pl/pl/file/2786
(dostep: 10.12.2020 r.).

7 Szczegdlowa analiza tych zagadnien wykracza poza zakres niniejszego opracowa-
nia, zostala jednak przedstawiona w literaturze przedmiotu. Por. M. Sakowska-Baryta,
Ochrona danych osobowych w warunkach pracy zdalnej, Warszawa 2020. Na temat pracy
zdalnej zob. takze M. Gladoch, Praca zdalna w praktyce. Zagadnienia prawne, Warszawa
2020.



W publikacji oméwiono zagadnienia dotyczace genezy, specyfiki oraz regulacji prawnej
ochrony danych osobowych w administracji. Szczegétowo zaprezentowano podstawy
dopuszczalnosci oraz zasady przetwarzania danych osobowych w administracji publiczne;.

Uwzgledniajac specyfike administracji publicznej, przedstawiono m.in. kwestie dotyczace:
o realizacji praw oséb, ktorych dane dotycza,

» obowigzkéw administratora i podmiotu przetwarzajacego dane osobowe,

« zasad powolania, statusu i zadan inspektora ochrony danych,

o nadzoru nad przetwarzaniem i ochrong danych osobowych oraz

» odpowiedzialno$ci za niezgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych.

Autor wiele uwagi poswiecil réwniez problemom szczegélowym odnoszacym sie do relacji
ochrony danych osobowych i dostepu do informacji publicznej, jawnosci informacji w reje-
strach publicznych, monitoringu, realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych
oraz telepracy i pracy zdalnej.

Ksigzka pomoze w pracy inspektorom ochrony danych osobowych oraz podmiotom
przetwarzajacym dane, a takze adwokatom, radcom prawnym, sedziom, pracownikom
administracji, pracownikom dziatéw kadr.

Pawel Fajgielski — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor KUL, kierownik Cen-
trum Prawa Technologii Informacyjnych i Ochrony Danych na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.
Prowadzi wyklady i szkolenia dotyczace prawnych aspektow ochrony danych osobowych.
W latach 2013-2014 pelnil funkcje przewodniczacego Rady Naukowej Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych. W latach 2016-2018 byl cztonkiem Grupy Ekspertow
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych ds. wdrozenia RODO. Autor i wspdt-
autor kilkudziesieciu publikacji naukowych dotyczacych ochrony danych osobowych;
specjalizuje si¢ w problematyce prawnej ochrony danych osobowych, prawa technologii
informacyjnych oraz prawa administracyjnego.
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