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Miejsce ustawy
o rybactwie srodlagdowym
w polskim systemie prawnym

1. Uwagi ogdlne

Podstawowym przedmiotem regulacji ustawy z 18.04.1985 r. o rybac-
twie srodladowym jest oczywiscie prowadzenie gospodarki rybackie;j.
Interpretujac postanowienia tego aktu prawnego, nie mozna jednak
zapomina¢ o tym, Ze nie jest ona prowadzona w przyslowiowej proz-
ni. Ryby stanowigce gléwny obiekt gospodarki sg bowiem z punk-
tu widzenia zoologicznego zwierzetami stanowigcymi cze$¢ otacza-
jacego nas Srodowiska. A skoro tak, to w procesie gospodarowania
nimi nie mozna zapomina¢ o rozwigzaniach wynikajacych z ustawy
2 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, ktora okresla podstawowe
zasady ochrony $rodowiska w Polsce oraz reguluje w sposéb wyczerpu-
jacy niektore sposoby korzystania ze srodowiska. W zwiazku z tym, ze
ryby sa zwierzetami, w procesie analizowania rozwigzan stanowigcych
podstawe gospodarowania nimi nalezy bra¢ pod uwage takze posta-
nowienia ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2019 r.
poz. 122 ze zm.) okreslajacej, w jaki sposob powinny by¢ traktowane
zwierzeta. Ryby jako zwierzeta moga réowniez stanowi¢ duzg wartos¢
przyrodniczag. Ponadto wystepuja na obszarach chronionych, takich
jak np. parki narodowe albo rezerwaty przyrody. W procesie inter-
pretacji rozwiazan ustawy o rybactwie $rodladowym nie mozna wiec
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Miejsce ustawy o rybactwie srédlgdowym w polskim systemie prawnym

zapomina¢ o rozwigzaniach wynikajacych z ustawy z 16.04.2004 r.
o ochronie przyrody ustanawiajacej zasady ochrony najcenniejszych
warto$ci przyrodniczych. Méwigc o rybach stanowigcych podstawowy
obiekt gospodarki rybackiej, nalezy pamietaé, ze Zyja one w wodzie,
ktorej stan oraz sposdb gospodarowania nig oddzialujg na nie. Przy
prowadzeniu gospodarki rybackiej trzeba mie¢ na uwadze takze po-
stanowienia ustawy z 20.07.2017 r. - Prawo wodne, normujacej, w jaki
sposéb powinna by¢ prowadzona gospodarka wodna, ktérej czescig
jest réwniez gospodarka rybacka.

Ustalajac miejsce ustawy o rybactwie $rédladowym w systemie prawa,
nie mozna zapominac tez o tym, ze Polska jest cztonkiem Unii Euro-
pejskiej, ktorej system prawny determinuje réwniez rozwigzania wyste-
pujace w Polsce, a bioragc pod uwage fakt, ze rybactwo jest zjawiskiem
globalnym, to musi to by¢ uwzglednione przy ustalaniu zasad prowa-
dzenia gospodarki rybackiej i wigzacego si¢ z tym korzystania z wdd.

2. Rozwdéj rozwigzan prawnych
stanowigcych podstawe rybactwa
srédlagdowego

Problematyka przepisow stanowigcych podstawe ochrony $rodowiska
zawsze budzila sporo watpliwosci. Szczegdlnym rodzajem korzystania
ze $rodowiska jest prowadzenie gospodarki rybackiej. Podstawy jej
prowadzenia majg bardzo dlugg tradycje w polskim systemie praw-
nym. Juz w poczatkowym okresie rozwoju panstwowosci polskiej wy-
ksztalcita sie instytucja regale rybackiego, ktérej naruszenie skutkowa-
to pociagnieciem do odpowiedzialno$ci (J. Bardach, Historia paristwa
i prawa Polski, t. 1 - do potowy XV wieku, Warszawa 1965, s. 143).

Réwniez w statutach Kazimierza Wielkiego, kodyfikujacych polskie
prawo zwyczajowe, znajdowal sie przepis grozacy karg za kradziez
LW jeziorze, stawie albo cieknacej wodzie” (W. Radecki, Z dziejow pra-
wa rybackiego w Polsce (1), ,Wedkarz Polski” 1991/9). Za inny przyktad
moze stuzy¢ I Statut Litewski z 1529 r., w ktérym zamieszczone zostaly
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2. Rozwdj rozwigzan prawnych stanowigcych podstawe rybactwa srédlgdowego

przepisy o karach ,za przemoc” i odszkodowaniach w przypadku to-
wienia w cudzych jeziorach, stawach. Oryginalne rozwigzania prawne
znajdowaly sie takze w przepisach rybotdéwczych starostwa puckiego
z 1767 r., ktére pod grozba kar pieni¢znych zakazywaly m.in. potowu
ryb w okresie tarla, przy uzyciu bosakéw (karze podlegal réwniez ko-
wal, ktdéry bosaki wyrabial) (W. Radecki, Z dziejow...).

Okres zaborow, niestety, przerwat ksztaltowanie si¢ polskich przepisow
w zakresie ochrony ryboléwstwa. W zaborze rosyjskim wystepowat
w tym zakresie dualizm rozwigzan prawnych. Na ziemiach Krélestwa
Polskiego zalgzkiem przepiséw ochronnych bylo rozporzadzenie Komi-
sji Skarbu z 5(17).12.1835 r., ktére zobowigzywalo komisje wojewodz-
kie, aby przy wydzierzawianiu rybotéwstwa nakladaly na dzierzawcéw
obowiazek przestrzegania ,czasu ochronnego” Natomiast rozporza-
dzenie Komisji Spraw Wewnetrznych z 19.02.(5.03.)1848 r. nakazywa-
to ,,sktania¢ wiascicieli prywatnych do stosowania tych samych zasad
w ich gospodarstwach prywatnych” (E Longchamps, Zagadnienia pra-
wa rybactwa $rédlgdowego w Polsce, Wroctaw 1957, s. 13).

Na ziemiach bezposrednio wlaczonych do Rosji sprawy zwigzane z go-
spodarka rybacka regulowal Zbiér Praw. Zawieral on m.in. przepisy
ochronne, zabraniajace pod grozba kary zastawiania jezior i rzek sie-
ciami, ktdre ograniczalyby swobodny przeptyw ryb (art. 494-497).

W zaborze pruskim sprawy zwiazane z gospodarka rybackg czesciowo
regulowala dopiero ustawa rybacka z 11.05.1916 r., ktéra zawierala ob-
szerny zespot przepiséw ochronnych oraz nadzorczo-administracyjnych
(F. Longchamps, Zagadnienia..., s. 17). Nie odegrala ona jednak po-
wazniejszej roli w ksztaltowaniu si¢ pozniejszych polskich aktéw
prawnych.

Na terenie Galicji w latach 70. XIX w. przystapiono bowiem do przygoto-
wywania jednolitych przepiséw regulujacych gospodarke rybacka. Zwien-
czeniem tych prac byta ustawa z 19.09.1882 r. o niektorych srodkach ku
podniesieniu rybactwa na wodach $roédladowych (Dziennik ustaw i roz-
porzadzen krajowych 1883, cz¢$¢ XIX, nr 57). Stala si¢ ona baza do opra-
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Miejsce ustawy o rybactwie srédlgdowym w polskim systemie prawnym

cowania nowej ustawy z 31.10.1887 r. o rybotéwstwie (Dziennik ustaw
i rozporzadzen krajowych 1890, cze¢sé¢ IX, nr 37). Ten akt prawny oprocz
rozwigzan o charakterze administracyjnym wprowadzat takze nowe prze-
pisy karne. Za naruszenie postanowien ustawy i rozporzadzen na jej pod-
stawie wydanych nalezalo wymierza¢ w trybie administracyjnym kary
pieni¢zne oraz orzeka¢ konfiskate ztowionych ryb (W. Radecki, Prawo
o rybactwie srédlgdowym. Komentarz, Wroclaw 1994, s. 13).

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci wlasnie przepisy tego aktu
prawnego stanowily podstawe prac unifikacyjnych w zakresie ochro-
ny gospodarki rybackiej. Efektem tych dzialan bylo wprowadzenie
do Kodeksu karnego z 1932 r. w rozdziale ,Przestepstwa przeciwko
mieniu” art. 271, ktéry penalizowal naruszenie cudzego prawa polo-
wania lub rybotéwstwa (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 11.07.1932 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm.). Jednocze$nie w ustawie
z 7.03.1932 1. o rybotéwstwie (Dz.U. Nr 35, poz. 357 ze zm.) zostaly
okre$lone podstawy prowadzenia gospodarki rybackiej oraz zdefinio-
wane wykroczenia rybackie (art. 80, 81, 82, 83 i 85).

Powazne problemy zwigzane z praktycznym stosowaniem wymienio-
nych aktéw prawnych pojawily sie po wejsciu w Zycie Kodeksu karne-
g0 z 1969 r. W przeciwienstwie do swego poprzednika nie zawieral on
przepisu, ktéry by typizowal przestepstwo naruszenia cudzego prawa
rybotéwstwa. Pojawily sie wiec watpliwosci, czy jego naruszenie sta-
nowi tylko i wylacznie wykroczenie, czy tez w okreslonych sytuacjach
moze stanowi¢ przestepstwo. Czesciowej odpowiedzi na to pytanie
udzielit Sad Najwyzszy w uchwale z 8.10.1971 r., w ktdrej stwierdzil,
iz fowienie w wodach niezamknietych w sposob sprzeczny z ustawa
z 7.03.1932 r. o ryboléwstwie ryb o wartosci przekraczajacej 300 zt
i zabranie ich w celu przywlaszczenia stanowi zagarniecie mienia spo-
tecznego, chociazby sprawca byl uprawniony do sportowego potowu
ryb wedka na tych wodach (uchwata SN z 8.10.1971 r., VI KZP 35/71,
OSNPG 1971/12, poz. 240). Sporna pozostala jednak kwestia, czy w ra-
zie ukarania za przestepstwo mozna stosowaé kary dodatkowe prze-
widziane w przypadku odpowiedzialnoéci za wykroczenie przeciwko
ustawie o rybolowstwie.
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3. Wplyw prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej na rybactwo...

Watpliwosci tych nie wyjasnita takze komentowana ustawa z 18.04.1985 r.
o rybactwie $rédladowym w pierwotnym brzmieniu. W zwigzku z tym
pojawily sie postulaty szeroko zakrojonej nowelizacji tego aktu prawnego,
zwlaszcza w zakresie odpowiedzialnosci za naruszenie jego przepisow.

W ustawie z 27.09.1996 r. o zmianie ustawy o rybactwie srédladowym
(Dz.U. Nr 128, poz. 602) ustawodawca podjal m.in. dziatania majace
na celu przywrdcenie jasnosci rozwigzan prawnych w zakresie odpo-
wiedzialnosci za ,,ktusownictwo rybackie”, za ktore uwaza si¢ bezpraw-
ny poléw ryb (klusownictwo rybackie) lub bezprawne wedkowanie
(klusownictwo wedkarskie) (M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe
przepisy o wykroczeniach z komentarzem, Warszawa 1993, s. 189-190).
W znowelizowanej ustawie o rybactwie $rodladowym (zwanej dalej
ustawg lub w.r.$.) okreslone zostaly postacie zaréwno ktusownictwa
rybackiego, jak i wedkarskiego. W zaleznosci od ci¢zaru naruszen nie-
ktore z nich stanowig wykroczenia, inne zas wystepki. W art. 27a u.r.s.
okreslono czyny stanowigce wykroczenia, natomiast w art. 27b w.r.§. -
czyny stanowigce przestepstwa.

Kolejne istotne zmiany w zakresie prowadzenia gospodarki rybac-
kiej oraz odpowiedzialno$ci za wykroczenia i przestepstwa przeciwko
ustawie o rybactwie $rédladowym wprowadzita ustawa z 24.09.2010 r.
o zmianie ustawy o rybactwie §rédladowym (Dz.U. Nr 200, poz. 1322).
Oczywiscie zmian wprowadzanych w ustawie o rybactwie srodladowym
byto duzo wiecej. Jednak przytoczone nalezy uzna¢ za te najwazniejsze,
ktore uksztattowaly aktualne reguly prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej oraz ustality zasady odpowiedzialnosci za jej naruszenie.

3. Wptyw prawa miedzynarodowego i prawa
Unii Europejskiej na rybactwo srédlagdowe

Jak juz byla o tym mowa, rozwigzania wynikajace z ustawy o rybactwie
$rédladowym nie moga funkcjonowa¢ i by¢ interpretowane w ode-
rwaniu od systemu prawa jako calosci. Polskie rozwigzania prawne
w zakresie rybactwa $rédladowego moga by¢ wiec determinowane
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Ustawa o rybactwie srodladowym z 1985 r. od momentu jej uchwalenia stanowitfa przed-
miot bardzo wielu nowelizacji. W komentarzu oméwiono wszystkie zmiany, ktore
do tej pory wprowadzono, rowniez te wynikajace z nowelizacji ustawy — Prawo wodne.

W publikacji przedstawiono m.in. problematyke:
- zwiekszenia populacji warto$ciowych i pozadanych gatunkéw ryb,
- ochrony ryb,
- regulowania liczebnosci i sktadu gatunkowego ryb w zbiornikach wodnych,
- wprowadzania gatunkéw nowych, zanikajacych lub wymartych

(zarybianie, restytucja),
- zapobiegania chorobom ryb i ich zwalczania.
Ponadto przyblizono wzajemne relacje pomiedzy ustawg o rybactwie rodladowym
austawami — Prawo ochrony srodowiska i Prawo wodne. Wskazano réwniez, w jaki
sposob rozwiazania wynikajace z innych aktéw prawnych moga wplywac na efek-
tywnos¢ gospodarki rybackiej.
Publikacja zostala napisana w sposob przystepny, bez zbednego przytaczania roz-
wazan o charakterze teoretycznym, tak by czytelnik mogt fatwo odszukaé wyja-
$nienie nurtujacych go probleméw. Komentarz zostat wzbogacony o orzecznictwo
oraz literature dotyczace komentowanej ustawy.
Ksiazka zainteresuje zaréwno tych, ktérzy zajmuja sie gospodarka rybacka, jak i oso-
by uczestniczace w procesie wydawania decyzji majacych na nig wplyw.

Krzysztof Gruszecki - radca prawny specjalizujacy sie w sprawach z zakresu sze-
roko rozumianego prawa ochrony srodowiska oraz gospodarki wodnej; byt sedzia
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku oraz w Bydgoszczy; wspot-
pracuje z redakcja miesiecznika ,Wedkarski Swiat”; autor wielokrotnie wznawia-
nych komentarzy do Prawa ochrony $rodowiska, ustawy o ochronie przyrody oraz
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko,
a takze wielu artykuléw z zakresu prawa ochrony srodowiska, postepowania ad-
ministracyjnego oraz sadowoadministracyjnego.
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