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Wstep

Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) stanowi jedna
z tzw. ustaw szczegolnych materialnych prawa administracyjnego.
Oznacza to, ze szeroko rozumiana sfera stosunkéw spolecznych doty-
czacych relacji miedzyludzkich zwigzanych z napojami alkoholowymi
zostala poddana regulacji prawa administracyjnego, a szerzej prawa pu-
blicznego, do ktérego zaliczajg si¢ takze zawarte w tej ustawie regulacje
karne i wykroczeniowe. Nie bez znaczenia jest takze to, ze omawia-
na regulacja stuzy uruchomieniu sfery stosunkéw prywatnoprawnych
(cywilnoprawnych) zwigzanych z obrotem napojami alkoholowymi.

Cechg prawa administracyjnego jest to, ze dziala w imig¢ interesu pu-
blicznego i dobra ogdtu, majac zarazem na uwadze oparty na prawie
interes cztowieka. Normy tego prawa odpowiednio w mysl art. 31 ust. 3
Konstytucji RP wywazaja relacje pomiedzy faktyczna wolnoscia czlo-
wieka zwigzang z korzystaniem z napojéw alkoholowych a wplywem
tej wolnos$ci na godnos¢ osobistg cztowieka, jego zdrowie i Zycie, do-
bro jego rodziny, wspolnoty samorzadowej, dobro narodu. Szczegélna
wartoscig tej ustawy jest trzezwos¢. Stad tez odpowiedniej reglamen-
tacji zgodnie z art. 20, art. 22, art. 31 ust. 3 Konstytucji RP podlega
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie hurtowego i detalicznego obrotu
napojami alkoholowymi, powinnos¢ zapewnienia przez administracje
publiczng w sposéb wlasciwy demokratycznemu panstwu prawnemu
dzialan realizujacych wychowanie w trzezwosci i przeciwdzialanie
alkoholizmowi, a takze pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom.
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W zwigzku z tym sfera stosunkéow spolecznych nim regulowanych
zostala poddana m.in. okreslonemu ustawg wladczemu odziatywaniu
wyposazonych we wladcze kompetencje i formy dziatania organdw
administracyjnych. Niezaleznie od tego ustawa przewiduje calg game
dzialan niewladczych ukierunkowanych na ochrone trzezwosci.

Trzeba zarazem zauwazy¢, ze takie jak powyzej ogdlne zakwalifiko-
wanie komentowanej ustawy do prawa administracyjnego ma wymiar
,wiekszo$ciowy”, co polega na tym, Ze w ustawie dominuja normy pra-
wa administracyjnego. Wniosek ten jest istotny, gdyz ze wzgledu na de-
kodyfikacje prawa administracyjnego istniejg obiektywne i uzasadnio-
ne trudnosci ze stosowaniem ,,rozproszonych” na poszczegélne ustawy
norm tego prawa. Cechg charakterystyczng prawa administracyjnego
jako galezi prawa jest to, Ze — poza wyjatkami, jakie stanowi np. Kodeks
postepowania administracyjnego — nie jest skodyfikowane, tylko wyra-
zone normatywnie w postaci olbrzymiej liczby ustaw szczegoélnych, do
ktorych zalicza sie i ta tutaj skomentowana ustawa. Nie oznacza to, ze
prawo administracyjne nie stanowi postulatywnie systemu norm, ale
oczywiscie ten systemowy charakter norm w obrebie pojedynczej usta-
wy, jak rowniez catosci prawa administracyjnego jako galezi prawa, jest
trudniejszy do osiggniecia i weryfikacji. Niezaleznie od tego, ze istnieja
ogolne zasady prawa administracyjnego odnoszace si¢ do calej galezi
tego prawa, takze odrebnie w poszczegolnych ustawach sg zawarte za-
sady wiasciwe dla przedmiotu ich regulacji. Nauka prawa administra-
cyjnego dazac do eliminacji tych trudno$ci, opracowala teorie, czg§¢
ogolna prawa administracyjnego, ktdrej znajomosé ma pomoc w in-
terpretacji i stosowaniu norm prawa administracyjnego. Podobng role
ma pelni¢ ten Komentarz, napisany jednak zasadniczo z perspektywy
ukierunkowanej na istotne szerokie uzupetnienie pogladéw nauki pra-
wa administracyjnego bogatym orzecznictwem sadéw administracyj-
nych. Z uwagi na fakt, ze decyzje, akty prawa miejscowego i akty poli-
tyki administracyjnej organéw administracji publicznej wydawane na
podstawie tej ustawy podlegaja kontroli sadéw administracyjnych, to
zdaniem autoréw orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewddzkich sagdéw administracyjnych stanowi zasadnicze zrdédto
interpretacji norm tego prawa, jak i oceny jego stosowania przez wilas-
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ciwe organy administracji publicznej. Analiza tego orzecznictwa i jego
prezentacja pozwalaja takze na dostrzezenie tych obszardéw ustawy,
w ktdrych potencjalnie mozna poczyni¢ istotne btedy w stosowaniu jej
norm.

Komentowana ustawa zostala uchwalona 26.10.1982 r. Tego dnia
uchwalono réwniez ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. Nr 35 poz. 228) oraz o postepowaniu wobec oséb uchylajacych
sie od pracy (Dz.U. Nr 35 poz. 229). Fakt uchwalenia ustawy w jednym
dniu, w tym swoistym ,tréjpaku’, w trakcie trwania stanu wojenne-
go, czestokroé bywa powolywany przez przeciwnikow tejze regulacji
jako argument za jej anachronicznoscig czy tez zbytnia opresyjnoscia
(por. szerzej: K. Kosinski, Historia pijaristwa w czasach PRL. Polityka -
obyczaje - szara strefa - patologie, Warszawa 2008, s. 268 i n.). Pomimo
powracajacych tego typu argumentow, komentowana ustawa, obowia-
zujac juz prawie 40 lat, chociaz wielokrotnie nowelizowana — w swoim
wzglednie ustabilizowanym normatywnie zrebie nadal ksztaltuje pod-
stawy polskiej regulacji przeciwdzialania alkoholizmowi.

Co oczywiste, ze wzgledu na uchwalenie w poprzednim ustroju, ko-
mentowana ustawa uprzednio opierata si¢ na rozwigzaniach charak-
terystycznych dla ustroju gospodarczego tamtej epoki (petna kontrola
panstwa nad podaza napojow alkoholowych poprzez stosowanie mono-
polu panstwowego; gtéwna role w wydawaniu aktéw prawnych petnity
rady narodowe réoznych szczebli), a takze dla relacji panstwo-obywatel
(model leczenia uzaleznienia od alkoholizmu oparty na elementach
przymusu, pierwotny ksztalt regulacji dotyczacej izb wytrzezwien po-
zbawiajacy osoby objete ,,zatrzymaniem administracyjnym” podstawo-
wych elementéw ochrony prawnej). Dlatego tez ustawa ta podlegala
na przestrzeni lat licznym nowelizacjom, wymuszonym czgsto nie
tylko zmianami ustroju, ale i zmianami w strukturze spozycia napo-
jow alkoholowych, zmianami na rynku obrotu tymi napojami czy tez
zmianami w ,kulturze picia”> Model przeciwdziatania alkoholizmowi
istotnie zmodyfikowala ustawa z 17.04.1993 r. o zmianie ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 40
poz. 184), ktora wprowadzala nowelizacje powierzajaca restytuowanej
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administracji samorzadowej zadania publiczne z zakresu zaréwno
reglamentacji sprzedazy napojow alkoholowych przez przekazanie or-
ganom gminy kompetencji zwigzanych z zezwoleniami na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych, jak i przeciwdziatania negatywnym
skutkom naduzywania napojow alkoholowych. Za réwnie istotna na-
lezy uzna¢ nowelizacje wynikajaca z ustawy z 27.04.2001 r. o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplacie skarbowej (Dz.U.
Nr 60, poz. 610). Wprowadzono w niej m.in. obecny model reglamenta-
cji obrotu hurtowego napojami alkoholowymi. Ponadto ta nowelizacja
dodata art. 13' komentowanej ustawy, stanowiacy podstawe obowigzu-
jacej regulacji reklamy napojow alkoholowych, nastepnie wielokrotnie
modyfikowany m.in. ustawa z 28.03.2003 r. o zmianie ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 80,
poz. 719), istotnie modyfikujacej przepisy dotyczace reklamy telewi-
zyjnej oraz promocji i zasad sponsorowania, czy ustawg z 24.08.2007 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z czlonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 176, poz. 1238) implementu-
jaca regulacje wspolnotows (unijng) dotyczacg reklamy piwa. Réwniez
rozdzial 2 komentowanej ustawy, dotyczacy postepowania z osobami
naduzywajacymi alkoholu, byl wielokrotnie nowelizowany. Za istotng
uzna¢ nalezy zmiane wprowadzona ustawg z 4.01.2013 r. o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. poz. 1563), ktéra doprecyzowala katalog zadan izb wytrzezwien
oraz sagdowa kontrole zatrzymania w izbie wytrzezwien, podwyzszajac
znaczgco standard ochrony praw i wolnosci jednostki, ktérej dotyczy to
postepowanie. Ustawa z 25.06.2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045) przyniosta
istotne zmiany w zakresie terminéw uiszczania oplat za korzystanie
z zezwolenia na detaliczny obrét napojami alkoholowymi i skladanie
o$wiadczen zwigzanych z tymi oplatami.

Aktualnie prawodawca nadal modyfikuje polski model przeciwdziata-
nia alkoholizmowi zawarty w ustawie. Jako znamienny przyklad mozna
wskaza¢ ustawe z 10.01.2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie
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imprez masowych (Dz.U. poz. 310), ktéra m.in. gruntownie przemo-
delowata kompetencje samorzadu gminnego co do ograniczenia liczby
miejsc sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych, jak réwniez nadata
kompetencje w zakresie ustalania godzin otwarcia tych punktow.

Komentowana ustawa pozostaje w Scistym zwigzku merytorycznym
i funkcjonalnym z regulacjami zawartymi w ustawie z 29.07.2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r. poz. 852) czy tez usta-
wie z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507)
oraz ustawie z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 218), tworzac tym samym wzglednie systemowe
narzedzie prawodawcy w zakresie przeciwdzialania szeroko rozumia-
nym patologiom spofecznym.

Sprawy objete regulacjg ustawy doczekaly niezwykle licznych orzeczen
sagdowych, a takze odpowiedniego dorobku doktryny, ktéry stara sie
nadaza¢ za zmianami. Jako pierwsze kompleksowe dzielo dotycza-
ce przedmiotu regulacji komentowanej ustawy wskaza¢ nalezy mo-
nografie Spor wokot modelu polskiej regulacji alkoholowej autorstwa
B. Jaworskiej-Debskiej, wydang w 1995 r. Przelom wiekéw przyniost
dwa komentarze do ustawy odpowiednio autorstwa I. Skrzydto-Niznik
oraz G. Zalas wydany w 2002 r., a rok podzniej autorstwa R. Sawuly,
odnoszace si¢ zaréwno do 6wczesnie aktualnych probleméw praktycz-
nych, orzecznictwa sagdéw administracyjnych, jak i nauki prawa admi-
nistracyjnego. Czeste nowelizacje ustawy przyczynily si¢ do dezaktuali-
zacji wymienionych komentarzy.

Na potrzebe ponownego skomentowania zagadnien dotyczacych praw-
nych regulacji przeciwdziatania alkoholizmowi nie maja wplywu tyl-
ko wzgledy kolejnych nowelizacji ustawy. Na przestrzeni ostatnich lat
zmienit si¢ rowniez pewien kontekst spoleczno-gospodarczy proble-
moéw zwigzanych z napojami alkoholowymi. Za przyklad niech postuzy
wszechobecna obecnie wymiana informacji i reklama w sieci Internet
czy zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych, w tym pojawie-
nie si¢ na rynku piw bezalkoholowych, win niskoalkoholowych oraz
fakt, Ze powaznym problemem spotecznym dzisiaj sg juz nie tylko pijani
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kierowcy, czy zjawisko picia w pracy, ale rowniez wielokontekstowo nie-
bezpieczne zachowania mlodziezy zwiazane z alkoholem czy alkoholizm
mlodych kobiet. Wszystkie powyzsze problemy powoduja, ze na proble-
matyke komentowanej ustawy nalezy spojrze¢ inaczej niz do tej pory.

Z powyzszych powoddéw Autorzy zdecydowali przygotowa¢ ten Ko-
mentarz.

Komentarz jest w pierwszej kolejnosci przeznaczony dla praktykow
stosujacych prawo administracyjne i zajmujacych si¢ tymi kwestiami
na co dzien: czyli dla urzednikéw przygotowujacych projekty decyzji
i uchwat, wlasciwych organéw administracyjnych, radcéw prawnych
i adwokatow, przedsiebiorcéw dzialajacych na rynku napojéw alkoho-
lowych. Moze on by¢ réwniez przydatny w procesie wykladni prawa
na etapie sgdowym. Przedstawione w Komentarzu zagadnienia moga
by¢ réwniez interesujace i potrzebne lekarzom, farmaceutom i pra-
cownikom pomocy spotecznej. Odpowiada on réwniez na zapotrze-
bowanie reklamodawcéw i reklamobiorcow. Autorzy maja nadzieje,
ze Komentarz dobrze si¢ wpisze w dzialalnos¢ informacyjng i eduka-
cyjng Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
trafnie diagnozujacej i rozwigzujacej problemy przedmiotu regulacji
ustawy, ktdra autorzy bardzo cenig i takze odpowiednio wykorzystuja
w swoim Komentarzu.

Autorzy
Prof. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz

Dr Michat Koszowski



Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 12

pkt 5 w.w.t.p.a., moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwo-
lenia nie wcze$niej niz po uplywie szesciu miesi¢cy od dnia wydania
decyzji o wygasnieciu zezwolenia.

19. W wyroku NSA z 23.08.2018 r., IT GSK 1267/18, LEX nr 2559209, sad
stwierdzil, ze: ,Art. 11' ust. 7 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi przewiduje wnoszenie opfaty,
o ktdérej mowa w ust. 1 czyli oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w trzech réwnych ratach i nie przewiduje takiej
mozliwosci dla wnoszenia oplaty dodatkowej, o ktorej mowa w art. 18
ust. 12b ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Z przepisu art. 18 ust. 12b ustawy z 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wprost wynika, Ze chodzi
o wniesienie oplaty okreslonej w art. 11* ust. 2 i 5 ustawy z 1982 . 0 wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi powiekszonej
0 30% tej opfaty, a nie o 30% raty oplaty. Ustawodawca postuguje sie
dwoma odrebnymi pojeciami: «oplata» i «rata optaty». Oplata to kwota
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Wysokos¢
oplat zostata ustalona w art. 11" ust. 2 i 5 ustawy z 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zaleznosci od tego czy
roczna warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych przez przedsiebiorce
w danym punkcie przekroczyla w roku poprzednim kwoty okreslone
w ust. 5. Oplata dodatkowa stanowi wiec 30% kwoty okreslonej w ww.
ust. 2 lub ust. 5 art. 11' ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi”

AP [Okreslenie  maksymalnej liczby zezwolen na

sprzedaz napojéw alkoholowych, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ograni-
czen sprzedazy napojéw alkoholowych w godzinach nocnych]

1. Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, maksymalna liczbe zezwo-
len na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta),
odrebnie dla:
1) poszczegolnych rodzajéow napojow alkoholowych, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 3;
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Art. 12 Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy;
3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy.

2. Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaly, maksymalng liczbe
zezwolen, o ktorej mowa w ust. 1, odrebnie dla poszczegélnych jed-
nostek pomocniczych gminy.
3. Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na te-
renie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
4. Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaly, dla terenu gminy
lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w go-
dzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia moga dotyczy¢
sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22% a 6*.
5. Rada gminy przed podjeciem uchwal, o ktorych mowa w ust. 1-4,
zasiega opinii jednostki pomocniczej gminy.
6. W miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone sa jednostki woj-
skowe, maksymalna liczba zezwolen, o ktorej mowa w ust. 1, usytu-
owanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoho-
lowych oraz godziny sprzedazy napojow alkoholowych sa ustalane
po zasiegnieciu opinii wlasciwych dowédcow garnizonow.
7. Maksymalna liczba zezwolen, o ktorej mowa w ust. 1, usytuowa-
nie miejsc sprzedazy, podawania i spoZywania napojow alkoholo-
wych oraz godziny sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledniaja
postanowienia gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

I. Akty prawa miejscowego jako zrédta prawa
powszechnie obowigzujgcego — zagadnienia
podstawowe

. W art. 12 uw.t.p.a. ustawodawca wykorzystat instytucje aktéw prawa
miejscowego przez zawarcie w nim wzglednie szczegétowych podstaw
prawnych tzw. ,wykonawczych do ustawy” do wydania przez organ
stanowigcy i kontrolny gminy, tj. rade gminy, tych aktow w przedmio-
cie odpowiednio wskazanym przez ustawodawce.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 12

O zrodlach prawa powszechnie obowigzujacego wypowiada si¢ art. 87
Konstytucji RP, stanowiac, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziala-
nia organdéw, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego. Pojecie ak-
tow prawa miejscowego zostalo dookreslone w art. 94 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe or-
gany administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowig-
zujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania
aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Z powyzszego wynika, ze
akty prawa miejscowego sg to akty prawne wydawane przez terenowe
podmioty i organy administracji publicznej zawierajace normy prawne
powszechnie obowigzujace na terenie danej jednostki podziatu tery-
torialnego kraju. Z uwagi na fakt, ze tres¢ aktow prawa miejscowego
moze dotyczy¢ tzw. materii ustawowej, do ich wydania niezbedne jest
okreslone upowaznienie ustawowe pozwalajace lokalnemu organowi
prawotwdrczemu wkroczy¢ prawodawczo w te materie. Organy ad-
ministracji publicznej nie mogg prawotworczo wkroczy¢ w sfere sto-
sunkow regulowanych przez prawo bez odpowiedniego upowaznienia
ustawowego. Co wigcej, ta dziatalnos¢ prawotwoércza powinna miesci¢
sie w granicach upowaznienia ustawowego i realizowaé wartosci i kie-
runki rozwigzan w nim wskazane.

W przypadku gminy zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowe-
go s3 zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym, a konkretnie w roz-
dziale 4 zatytulowanym ,, Akty prawa miejscowego stanowionego przez
gming”.

Artykut 40 u.s.g. stanowi, Ze na podstawie upowaznienn ustawowych
gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obo-
wigzujacych na obszarze gminy. Ten przepis nie moze stanowi¢ samo-
dzielnej podstawy do wydania aktu prawa miejscowego. On tylko ge-
neralnie sygnalizuje i deklaruje, Ze w obrebie ustaw szczegdlnych moga
by¢ sytuowane upowaznienia ustawowe, na podstawie ktorych gminie
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Art. 12 Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzuja-
cych na obszarze gminy.

Zgodnie z trescig art. 40 ust. 2 u.s.g. na podstawie ustawy o samorzg-
dzie gminnym organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzedow i instytucji gminnych;

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzy-

tecznosci publicznej.

Wskazane upowaznienie ma walor samodzielnego upowaznienia pra-
wotworczego, ktére moze stanowi¢ prawng podstawe do dziatalnosci
prawotworczej i uchwatodawczej wlasciwego organu.

W art. 40 ust. 3 u.s.g. ustawodawca zawart generalne upowaznienie do
tworzenia tzw. przepisow porzadkowych. Zgodnie z tym przepisem
w zakresie nieuregulowanym w odregbnych ustawach lub innych przepi-
sach powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawac przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego. Dla zgodnego z prawem skorzystania z tej kompetencji
istotne sg dwie przestanki — prawna i faktyczna. Prawna wyczerpuje
sie w sformutowaniu ,w zakresie nieuregulowanym w odrebnych usta-
wach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych”. Oznacza
to, ze prawodawca lokalny moze podejmowac regulacje porzadkows,
wtedy kiedy obowigzuje pewna regulacja w odrebnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowiazujacych, ale w tej regulacji
nie sg przewidziane wzorce powinnego zachowania si¢ niezbedne dla
ochrony doébr, o jakich mowa w upowaznieniu ustawowym. Przestan-
ka faktyczna wyczerpuje si¢ w stanie faktycznym wykazujacym nie-
zbednos¢ regulacji prawnej dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca uregulowatl w art. 40
ust. 4 us.g, ze przepisy porzadkowe moga przewidywac za ich
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 12

naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslo-
nych w prawie o wykroczeniach.

. W przedmiocie formy aktéow prawa miejscowego trzeba wyjasni¢, ze
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly.
W przypadku niecierpigcym zwloki przepisy porzadkowe moze wyda¢
wojt w formie zarzadzenia. W tym przypadku zarzadzenie to podlega
zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie
odmowy zatwierdzenia badz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na
najblizszej sesji rady. W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub
odmowy zatwierdzenia zarzadzenia rada gminy okresla termin utraty
jego mocy obowigzujace;j.

. Wojt przesyta przepisy porzadkowe do wiadomosci wojtom sasiednich
gmin i staroscie powiatu, w ktorym lezy gmina, nastepnego dnia po ich
ustanowieniu.

Z uwagi na sfere¢ stosunkéw spolecznych, ktore reguluje ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, war-
to zwrdci¢ uwage na instytucje obywatelskiej inicjatywy uchwato-
dawczej. Dzieki odpowiedniemu wykorzystaniu tej instytucji grupa
mieszkancoéw moze wnosi¢ projekty uchwat zaréwno prawotwdrczych,
jak i innych z zakresu administracji publicznej mieszczacych sie we
wlasciwosci rady gminy dotyczacych wszystkich spraw waznych dla
wspolnoty lokalnej i niedotyczacych spraw indywidualnych. A zatem
taka grupa moze wnosi¢ projekty aktéw prawa miejscowego, o ktérych
stanowi komentowana ustawa. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 w.s.g. do zadan wdjta nalezy w szczegol-
nosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy. W tym zakresie
grupa mieszkancéw moze pomocniczo uzupelni¢ kompetencje wojta,
burmistrza, prezydenta miasta jako organu kompetentnego do przy-
gotowywania projektu uchwal, poza tymi przypadkami, kiedy organ
wykonawczy ma w tym zakresie wylacznos$¢. Wylacznos¢ ta jednak nie
wystepuje wobec projektow aktow prawa miejscowego regulowanych
ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmo-
wi. Zgodnie z trescig art. 41a ust. 1 u.s.g. grupa mieszkancéw gminy,
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W komentarzu szczegdétowo przedstawiono m.in. zagadnienia dotyczace:

- zadan i kompetencji organdéw administracji publicznej wlasciwych do przeciwdziatania
alkoholizmowi,

- regulacji w sprawie sprzedazy hurtowej i detalicznej napojoéw alkoholowych, w tym
miejsc sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych i ich godzin otwarcia,

- kompetencji samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu podazy napojow
alkoholowych,

- reklamy i promocji napojow alkoholowych, z uwzglednieniem m.in. kwestii piw
i win bezalkoholowych, reklamy w Internecie oraz informowania o sponsorowaniu,

- postepowania z osobami naduzywajacymi napojow alkoholowych.

Ksigzka uwzglednia zmiany wprowadzone przez ustawe z 10 stycznia 2018 r. o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, ktéra m.in. gruntownie przemodelowata kom-
petencje samorzadu gminnego dotyczace ograniczenia liczby miejsc sprzedazy
detalicznej napojow alkoholowych.

Publikacja przeznaczona jest dla praktykow stosujgcych regulacje dotyczace przeciw-
dziatania uzaleznieniom, tj. pracownikéw organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego zajmujacych sie problematyka obrotu napojami alkoholowymi oraz
przeciwdzialania uzaleznieniom, a takze pracownikow inspekcji: sanitarnej, handlowej,
PARPA i organéw kontroli skarbowej. Bedzie réwniez przydatna dla sedziéw sadow
administracyjnych w rozstrzyganiu sporéw interpretacyjnych.

Iwona Niznik-Dobosz - profesor doktor habilitowana nauk prawnych; profesor nad-
zwyczajny w Katedrze Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego; sedzia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie w stanie spoczynku; autorka,
redaktorka i wspotredaktorka monografii z zakresu prawa administracyjnego, a takze
autorka ponad stu artykuldéw w tej dziedzinie.

Michal Koszowski — doktor nauk prawnych; radca prawny; specjalista w zakresie
prawa administracyjnego; autor prac naukowych z zakresu prawa administracyjnego
oraz publicznego prawa gospodarczego.
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