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WSTEP

Uprawnienie do sktadania skarg, wnioskéw i petycji zagwarantowane
jest w Konstytucji RP w rozdziale zatytulowanym ,Wolnosci, prawa
i obowiazki czlowieka i obywatela”. Zgodnie z przepisem art. 63 ustawy
zasadniczej kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wladzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wy-
konywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Tym samym prawo do skladania skarg, wnioskow i petycji
posiada kazdy podmiot w zakresie obrotu prawnego. Co istotne, upraw-
nienie to nie jest ograniczone wylacznie do obywateli polskich.

Regulacja zawarta w Konstytucji RP doprecyzowana jest w ustawach
szczegolnych. W zakresie petycji jest to ustawa z 11.07.2014 r. o petycjach
(Dz.U. z 2018 1. poz. 870), a w zakresie skarg i wnioskdw — dzial VIII
ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22020 r. poz. 256). Przepisy te precyzuja tryb i zakres sktadania wska-
zanych instrumentéw prawnych.

Zardwno petycje, skargi, jak i wnioski pozwalajg na weryfikacje dzialan
szeroko pojetej administracji publicznej, a w szczeg6lnosci na realizacje
zasady jawnosci dziatania organéw wladzy publicznej oraz pewnego
rodzaju wspoétudzialu w ich dziataniach. Przez sktadanie wnioskow
lub petycji mozna bowiem zwroci¢ uwage na potrzeby spoleczenstwa.
Instytucja skargi moze natomiast zwroci¢ uwage, a nawet wyeliminowac
wadliwe dzialania organéw wladzy publicznej lub ich pracownikow.
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Z uwagi na to, zZe uczestnicy obrotu prawnego chetnie siegaja po przed-
miotowe instrumenty prawne, istotne jest, aby zaréwno oni, jak i pod-
mioty, do ktérych sg kierowane, dziatali w sposéb prawidlowy. Niniejsze
opracowanie ma przyblizy¢ nie tylko istote skarg, wnioskow i petycji oraz
rozwia¢ watpliwo$ci zwiazane z zakwalifikowaniem tego rodzaju pism,
ale takze tryb postepowania z nimi. Autorzy przeanalizowali wigc nie
tylko podmioty uprawnione do ich skfadania i obowigzane do ich rozpo-
znania, ale tez calg procedure zwigzang z ich rozpatrzeniem. W zakresie
skarg i wnioskow jest to z jednej strony postepowanie uproszczone,
jednoinstancyjne, co jest jego niewatpliwg zaleta, z drugiej jednak strony
kazdy podmiot obowiazany do rozpoznania skarg i wnioskéw ma inny
status prawny, co powoduje czasem trudno$¢ w stosowaniu przepisow.
Szczegblna uwaga zostata zwrdcona na organ uchwalodawczy jednostek
samorzadu terytorialnego, z uwagi na pojawienie si¢ w przepisach ustaw
samorzadowych nowej, obligatoryjnie powolywanej komisji, tj. komisji
skarg, wnioskow i petycji.

Przedmiotowe opracowanie przeznaczone jest nie tylko dla pracowni-
kéw organéw administracji publicznej, lecz takze kazdego, kto zainte-
resowany jest omawiang tematyka od strony zaréwno teoretycznej, jak
i praktycznej.

Uwzgledniono stan prawny na 1.03.2020 r.



Rozdziat |

PETYCIJE

1. Uwagi ogdlne

Zwrot ,petycja” pochodzi z jezyka lacinskiego (petitio) od czasownika
petere, co oznacza: prosié, zadaé, wymagac. Stowo ,,petycja’, zgodnie
z definicja stownikowa oznacza oficjalne pismo, zwykle zbiorowe, zawie-
rajace prosbe lub zadanie skierowane do wtadz lub do 0s6b na wyzszym
stanowisku'.

Powszechnie wyrazany jest poglad, Ze prawo petycji jest jednym z pod-
stawowych praw czlowieka®. Stanowi zatem najbardziej powszechna
i najtatwiej dostepna forme dochodzenia przez jednostki i grupy oséb
praw i obrony intereséw nie tylko wiasnych, lecz takze cudzych, jak
réwniez interesu ogoélnego. Wyrazone w petycji poglady jednostki po-
zwalajg organom publicznym ponadto na zaznajomienie si¢ z opinig
spoleczenstwa, a informacje uzyskane tg droga moga odegra¢ duza role
w procesie podejmowania decyzji’.

Prawo petycji wigzane jest przede wszystkim z prawem do spotecz-
nej (obywatelskiej) kontroli dzialan obejmujacych administrowanie

b Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, www.sjp.pwn.pl/doroszewski (dostep:
29.12.2019 r.).

> E. Wojcicka, Prawo petycji w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 152.

? J. Bo¢, M. Jabloniski, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 118.
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publiczne, ale faczy sie je takze z zasadg jawnosci dzialania organdw
administracji publicznej*.

Stosowana w prawie miedzynarodowym petycja indywidualna jest
fakultatywnym s$rodkiem wykorzystywanym przez jednostke w celu
domagania sie realizacji zagwarantowanych w danej umowie miedzy-
narodowej praw i wypelnienia przez panstwo, przeciwko ktéremu jest
skierowana, zobowigzan wynikajacych z tej umowy. Instytucje petycji
indywidualnej reguluje Protokoét Fakultatywny (Protokoét Opcyjny) do
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych’. Petycja jest srodkiem, za
pomoca ktorego jednostka (w przypadku petycji indywidualnej) lub
grupa osob (w przypadku petycji zbiorowej) zwracaja si¢ do wladz
w celu uzyskania od nich stosownych dziatan, pozadanych z punktu
widzenia zwracajacego si¢ do nich podmiotu, niezalezenie od tego, czy
ma on na wzgledzie interes wlasny, czy interes ogotu®.

2. Petycja w polskim porzadku prawnym oraz
w wybranych systemach panstw obcych

Instytucja petycji zostala wprowadzona do polskiego porzadku praw-
nego mocg ustawy o petycjach. Uchwalenie tego aktu prawnego miato
na celu wypetnienie obowigzku dostosowania ustawodawstwa zwyklego
do przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Stosownie bowiem
do art. 63 ustawy zasadniczej kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski
iskargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organdw wladzy publicznej oraz do organizacjii instytucji spolecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg
okresla ustawa. Prawo petycji stanowi zatem instytucje komplementarng

* J. Wilk, Konstytucyjne prawo petycji w swietle regulacji ustawy o petycjach, LEX
2015.

°> D.M. Korzeniowska [w:] Prawo petycji w wybranych patistwach cztonkowskich UE
i w Rosji, Opinie i Ekspertyzy OT-548, Kancelaria Senatu, Biuro Informacji i Dokumen-
tacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych, wrzesien 2008 r., s. 3.

¢ D.M. Korzeniowska [w:] Prawo petycji w wybranych..., s. 3.

7 Druk nr 2135, VII kadencja Sejmu RP, www.sejm.gov.pl.
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wobec innych form demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej®.
Uprawnienie to tworzy przesfanki do realizacji prawa jednostki w kie-
rowaniu sprawami publicznymi, innego niz okazjonalny udziat w refe-
rendum czy w wyborach do organéw przedstawicielskich na poziomie
parlamentarnym i lokalnym. Z prawa petycji wszyscy moga korzystaé
stale. Ten instrument zapewnia wplyw jednostek na sprawy publiczne
i daje duzg swobode w przedstawianiu swoich pogladow, tworzac czesé
sktadowa procesu demokracji potbezposredniej’.

Pomimo tego, ze przepisy ustawy o petycjach, okreslajac przedmiot
petycji, stanowis, iz przedmiotem tym moze by¢ zadanie podjecia
okreslonych ustawg dzialan, to jednak instytucja ta nie ma charakteru
wladczego. Wskazana cecha w sposéb zasadniczy odrédznia petycje od
pozostatych form demokracji bezposredniej, w szczegdlnosci takich
jak referendum lokalne.

W aktualnym polskim stanie prawnym petycja nie ma dlugiej tradycji.
W literaturze przedmiotu podkresla si¢ jednak, ze ,,instytucja petycji do
wladz publicznych jest gleboko zakorzeniona w tradycji demokratycz-
nego konstytucjonalizmu. Pojawia si¢ juz w pierwszych nowozytnych
konstytucjach XVIII i XIX w. Prawo ludu do wystapienia z petycjami
o naprawe krzywd przewidziano w I poprawce do Konstytucji Standw
Zjednoczonych Ameryki z 1787 r. uchwalonej w 1789 r., ktéra weszta
w zycie w 1791 r., a takze w kolejnych konstytucjach francuskich z 1791,
1793 i 1799 r. Podobna konstrukcje powtérzono w konstytucji Prus
z 31 stycznia 1850 r. Petycje, pod roznymi zreszta nazwami, pojawiaja
sie stosunkowo czesto w demokratycznych konstytucjach po upadku
i rozpadzie trzech monarchii w Europie w wyniku I wojny $wiatowej
(np. czechostowackiej z 1920 r., niemieckiej z 1919 r., estonskiej z 1920 .,
jugostowianskiej, a takze polskiej z 1921 ., litewskiej z 1922 r., rumun-
skiej z 1923 r.)”*°. Petycja nie stanowi zatem instytucji prawnej znanej
jedynie polskiemu porzadkowi prawnemu. Przedstawiciele doktryny

& E. Wojcicka, Prawo petycji..., s. 148.

° E. Wojcicka, Prawo petycji..., s. 148.

12 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 2, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 551.
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wskazuja, Ze legalng definicje petycji stworzyl ustawodawca wegier-
ski''. Stosownie do art. 141 ust. 1 wegierskiej ustawy XXIX z 2004 r.
o zasadach zalatwiania petycji, petycja (skarga) jest takg prosba, ktorej
celem jest zaniechanie naruszenia prawa oséb lub interesu osob, o ile
uzyskanie takiego skutku nie znajduje si¢ w kompetencjach innych
organow, przede wszystkim sadowniczych'? Jak podaje S. Worono-
wicz, petycje (skarge) moze wnies¢ kazdy - stownie, na pismie lub
droga elektroniczng - i skierowac ja do kompetentnego organu. Petycje
wnoszong ustnie urzednik danego organu zobowigzany jest zapisac.
Jesli petycja lub wniosek natury ogélnospolecznej zostal wniesiony do
niekompetentnego organu, wowczas jest on zobowiazany w ciggu o$miu
dni przekaza¢ skarge kompetentnemu organowi. O przekazaniu petycji
nalezy niezwlocznie poinformowac jej autora. Petycje oraz wniosek
natury ogoélnospolecznej nalezy rozpatrzy¢ w ciggu trzydziestu dni.
Jesli mozna bedzie przewidzie, ze rozpatrzenie bedzie trwalo wiecej
niz trzydziesci dni, wowczas, w ciaggu pietnastu dni od zlozenia petycji
lub wniosku natury ogélnospotecznej, trzeba o tym zawiadomi¢ autora
petycji, wskazujac jednoczesnie na przewidywany termin jej rozpatrze-
nia. Jesli charakter petycji lub wniosku o charakterze ogélnospotecznym
tego wymaga, kompetentny urzednik odpowiedniego organu, oprocz
przyjecia petycji, zobowiazany jest takze wystuchac jej autora. Organ
kompetentny do rozpatrywania petycji lub wnioskdw o charakterze
ogdlnospolecznym po ich rozpatrzeniu lub odstgpieniu od rozpatrzenia
jest zobowigzany do niezwlocznego zawiadomienia, na piémie lub droga
elektroniczng, o tym autora petycji wraz ze wskazaniem przyczyn. Za-
wiadomienie na pi$mie nie jest konieczne, jedli autor petycji jest obecny
i ustyszy oraz zrozumie uzasadnienie (komunikat) o rozpatrzeniu pety-
cji. Mozna odstapi¢ od rozpatrywania petycji anonimowych. Podobnie
jest w przypadku rozpatrywania takich petycji, ktérych autorzy wnosza
je w terminie pdzniejszym niz sze$§¢ miesiecy po wydarzeniu, ktore
narazilo na szwank ich prawa lub interesy. Petycje ztozona w terminie
pdzniejszym niz rok od wspomnianego wydarzenia nalezy odrzuci¢ od
razu, bez rozpatrywania®®.

' E. Wojcicka, Prawo petycji..., s. 15.
12 S. Woronowicz, Wegry [w:] Prawo petycji w wybranych..., s. 60.
1 S. Woronowicz, Wegry [w:] Prawo petycji w wybranych..., s. 61.



2. Petycja w polskim porzqdku prawnym oraz w wybranych systemach... 19

W austriackim systemie prawnym wzmianka o petycji znajduje si¢
w Konstytucji, w rozdziale poswigconym Adwokaturze Ludowej (trzy-
osobowe cialo, ktorego zadaniem jest rozpatrywanie skarg obywate-
li na niedociagniecia w funkcjonowaniu administracji panstwowej;
Adwokatura Ludowa jest traktowana jak austriacki Rzecznik Praw
Obywatelskich)'. Stosownie do art. 148a Federalnej Ustawy Konstytu-
cyjnej Republiki Austriiz 1.10.1920 r. Adwokatura Ludowa wspotdziata
ponadto w zalatwianiu kierowanych do Rady Narodowej petycji i ini-
cjatyw obywatelskich. Szczegdly okresla regulamin Rady Narodowej'.
Petycje skladane w parlamencie muszg dotyczy¢ spraw ustawodawstwa
lub wykonywania ustaw. Petycje dotyczace spraw indywidualnych nalezy
sklada¢ w urzedach administracji panstwowej. Rozdzial XVI regulaminu
Rady Narodowej nosi nazwe ,,Petycje parlamentarne i parlamentarne
inicjatywy obywatelskie”. Okresla on szczegdtowo sposob postepowa-
nia z petycjami kierowanymi do parlamentu. Na stronie internetowe;j
parlamentu Austrii znajduje sie zakladka ,Parlament i partycypacja
obywateli”, na ktdérej mozna znalez¢ dokladne informacje o skfadaniu
petycji. Kancelaria Parlamentu (Parlamentsdirektion) ma obowiazek
udzielenia informacji na temat wymogo6w formalnych, ktére musi spet-
nia¢ petycja. Jest ona takze zobowiazana do informowania inicjatora
petycji o stanie postepowania parlamentarnego w danej sprawie oraz
do poinformowania go o jej ostatecznym zatatwieniu.

Petycja wnoszona do parlamentu musi spetni¢ trzy warunki:

- mie¢ forme pisemnag,

- dotyczy¢ spraw bedacych w kompetencjach ustawodawczych badz
wykonawczych federacji (np. rzemioslo, prawo komunikacyjne,
prawo wodne), a nie w kompetencjach krajow zwigzkowych badz
samorzadow (np. prawo budowlane, myslistwo, rybotéwstwo),

- musi by¢ wniesiona do danej izby przez jej deputowanego.

Petycje, rozpatrywane w trybie parlamentarnym w Radzie Narodowej
(Nationalrat) lub w Radzie Federalnej (Bundesrat), s3 podaniami czton-

4 A. Dragan, Austria [w:] Prawo petycji w wybranych..., s. 6.
'* Podaje za A. Rytel-Warzocha, Prawo petycji w Polsce na tle rozwigzar europejskich
- stan obecny i perspektywy, Warszawa 2012, s. 47.



Publikacja zawiera oméwienie instytucji skarg, petycji i wnioskow w polskim
porzadku prawnym. Autorzy staraja sie rozwia¢ watpliwosci zwigzane z klasyfi-
kacja tego rodzaju pism, a takze przyblizyc tryb postepowania z nimi. Analizuja
m.in.:

« podmioty uprawnione do sktadania skarg, petycji i wnioskow,

» podmioty obowigzane do rozpoznania tego rodzaju pism,

» procedure zwigzang z ich rozpatrzeniem,

« sposob dziatania komisji skarg, petycji i wnioskow.

Opracowanie zostato napisane przez pracownikéw naukowych Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach - radcéw prawnych, zajmujacych sie w swojej pracy
zawodowej problematyka skarg, petycji i wnioskow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw gmin, powiatow i wojewddztw,
a takze radcow prawnych i adwokatéw oraz kazdego obywatela zainteresowa-
nego omawiang tematyka.

»Autorzy przedstawiajg omawiane zagadnienie w sposéb nie tylko merytorycznie
poprawny, ale i interesujacy. Pamietac nalezy, ze rozpatrywanie skarg, wnioskéw
i petycji jest w praktyce czesto uzywanym narzedziem kontroli spotecznej”.

Dr hab. Monika Augustyniak
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