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Szanowni Panstwo,

samorzad terytorialny jest wspolczesnie bardzo waznym elementem
struktury administracji publicznej. To wlasnie on odpowiada za wigk-
sz0$¢ ustug publicznych $wiadczonych na rzecz obywateli. Nie inaczej
jest w Polsce, gdzie juz sama Konstytucja w art. 16 ust. 2 wskazuje, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego wykonuja istotng czes¢ zadan publicz-
nych. Cho¢ podstawowy poziom samorzadu terytorialnego stanowia
gminy, to jednak wlasnie powiatom przypisano liczne zadania zaré6wno
z zakresu administracji reglamentacyjno-porzadkowej, jak i swiadczace;.

Z wykonywaniem zadan publicznych przez powiaty wiaza si¢ jednak
liczne problemy - nie tylko organizacyjne czy finansowe, lecz takze
prawne. Jest to konsekwencja kilku czynnikéw. Niewatpliwie znaczenie
ma obnizajacy si¢ poziom legislacji, jednak najistotniejsza jest prawidto-
wos¢, Ze najwiecej wyzwan pojawia si¢ na styku miedzy przepisami pra-
wa a potrzebami codziennego Zycia, zwlaszcza w przypadku zagadnien
o wysokim stopniu skomplikowania. Taki wlasnie charakter ma wiele
zadan powiatowych. Tytulem przykladu mozna wymieni¢ zadania ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej, geodezje czy geologie.

Zwigzek Powiatow Polskich juz od lat pomaga swoim czlonkom radzi¢
sobie z tymi wyzwaniami, poczynajac od tworzenia prawa, po jego sto-
sowanie. Kluczowym dzialaniem jest opiniowanie projektéw aktéow
prawnych w ramach prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego i w toku prac parlamentarnych. Corocznie opiniujemy kil-
kaset projektow, w tym okoto 100 bardzo szczegdtowo. Prowadzimy tez
m.in. szeroko zakrojong dziatalnos¢ szkoleniowg oraz doradcza.

To wszystko jest mozliwe dzigki temu, Ze Zwiazek Powiatéw Polskich
- i méwie to z duma - na tle wszystkich innych organizacji samorzado-
wych ma najlepszy zespot prawnikéw, z ktorych wielu stato sie juz uzna-
nymi specjalistami w poszczegélnych dziedzinach.

Nawet najlepszy zespot potrzebuje jednak narzedzi pracy, w tym rowniez
pismiennictwa. Cho¢ w ostatnim czasie ukazalo si¢ kilka komentarzy




do ustawy o samorzadzie powiatowym, to jednak nadal w srodowisku
powiatéw odczuwalny jest brak aktualnego, obszernego komentarza
doktrynalnego poswigconego wylacznie powiatowej ustawie ustrojowe;.
Majac mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nowym wydaniem komentarza przy-
gotowanego pod redakcja prof. dr. hab. Bogdana Dolnickiego, uwazam,
ze moze on te wlasnie luke zapelni¢. Gwarantem jakosci jest sama oso-
ba Profesora, ktory jest powszechnie znany i szanowany w $rodowisku
samorzgdowym za swoja prace naukowg i zaangazowanie w doradztwo
prawne zainteresowanym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Jestem przekonany, ze oddawana w Panstwa rece publikacja bedzie bar-
dzo uzyteczna w codziennej pracy Zwigzku Powiatéw Polskich. Sadze
tez, ze cenng wiedze odnajda w niej réwniez poszczegdlne powiaty i po-
wiatowe jednostki organizacyjne.

Andrzej Plonka
Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich
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WPROWADZENIE

Pojecie samorzadu, a w szczegolnosci samorzadu terytorialnego, bylo juz
niejednokrotnie definiowane. Mimo to nadal nie jest rozumiane jednoli-
cie'. Wplyw na taki stan rzeczy miaty z reguly konkretne warunki poli-
tyczne, w jakich tworzono poszczegolne definicje. ,,Instytucja samorzadu
jako jednego ze sposobow decentralizowania administracji panstwowe;j
ma za sobg tak bogatg literature, iz dodanie jakich$ nowych elementow do
samego okreslenia tego, co jest samorzadem, jest juz chyba niemozliwe™.

Instytucja wspolczesnego samorzadu terytorialnego jest wynikiem
dlugiej ewoluciji. Jej rezultatem byly dwa rozbiezne pojecia samorzadu.
Pierwsze z nich to samorzad w znaczeniu prawnym (korporacyjnym),
rozumiany jako wykonywanie zadan administracji publicznej w sposéb
zdecydowany i na wlasng odpowiedzialno$¢ przez odrebne w stosunku
do panstwa podmioty, ktdre nie sg w zakresie wykonywania swoich za-
dan poddane zadnej ingerencji panstwowej.

Na tym tle zrodzito sie pojecie posredniej administracji panstwowej?, kto-
ra to administracja jest sprawowana nie bezposrednio przez organy pan-
stwowe, lecz przez podmioty samodzielne, zdolne do dzialan prawnych,

Por. B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Warszawa 2019, s. 21 i n.
J. Staro$ciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 53.
Przedmiot po$redniej administracji panistwowej pokrywa sie znacznie z samorzadem
terytorialnym, lecz w obydwu konstrukcjach pojeciowych akcenty sg nieco inaczej roz-
fozone. Podczas gdy w przypadku samorzadu nacisk polozony jest na samodzielny byt
jego podmiotu, to w przypadku poéredniej administracji panstwowej — na zaleznos$¢ od
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administrujgce zadaniami panstwowymi. Administracja taka jest admini-
stracjg zdecentralizowang. Wyodrebnienie bezposredniej i posredniej ad-
ministracji panstwowej ma znaczenie praktyczne, administracja posrednia
stoi bowiem w zasadzie poza ciggiem instancyjnym (podporzadkowaniem
hierarchicznym) bezposrednich organéw panstwowych.

Drugie ujecie samorzadu — w znaczeniu politycznym - oznacza hono-
rowe uczestnictwo oséb fizycznych w wykonywaniu okreslonych zadan
panstwowych. Chodzi tu zatem jedynie o samorzadnos¢ personalng.

Droge do ujednolicenia pogladéw na charakter prawny samorzadu tery-
torialnego utorowata Swiatowa Deklaracja Samorzadu Lokalnego uchwa-
lona na 27. Swiatowym Kongresie Miedzynarodowego Zwigzku Wtadz
Lokalnych 22-26.09.1985 r. w Rio de Janeiro. Stanowi ona, Ze ,,samorzad
lokalny oznacza prawo i powinno$¢ wladz lokalnych do lokalnego re-
gulowania i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spotecznosci
lokalnej” (art. 2 ust. 1) oraz ze zaréwno zasada samorzadu lokalnego,
jak i podstawowe kompetencje wtadz lokalnych powinny zosta¢ zapisane
w konstytucji lub ustalone w drodze ustawowej (art. 1i 3 ust. 3)*.

Podobne przepisy zawiera Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
uchwalona 15.10.1985 r.° Zgodnie z jej brzmieniem:
- zasady samorzadu komunalnego sg okreslane w wewnetrznych prze-
pisach prawnych i w miar¢ mozliwosci w konstytucjach;
- samorzad komunalny oznacza prawo i faktyczng mozno$¢ komu-
nalnych korporacji terytorialnych do regulowania i ksztaltowania
w ramach ustaw znacznej czeéci spraw publicznych na wtasng odpo-
wiedzialno$¢, dla dobra mieszkancow;

panstwa. Jedno nie wyklucza drugiego. Dalsza roznica polega na tym, ze przez pojecie
samorzadu zwykle rozumie si¢ materialny zasieg funkcjonalny, podczas gdy poérednia
administracja pafistwowa zawiera ponadto kwestie organizacyjne i okreélenie istoty
organodw; zob. E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, t. 1, Miinchen 1973, s. 470.
Polski tekst Swiatowej Deklaracji Samorzadu Lokalnego zostal opublikowany we wklad-
ce do dwutygodnika ,Gospodarka. Administracja pafistwowa” z pazdziernika 1988 r.
Zmiana tytutu z Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego na Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego zostala dokonana moca pkt 1 obwieszczenia Ministra Spraw
Zagranicznych z 22.08.2006 r. o sprostowaniu btedu (Dz.U. Nr 154, poz. 1107).
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- podstawowe kompetencje komunalnych korporacji terytorialnych sa
okreslone w konstytucji lub ustawach; to postanowienie nie wyklu-
czajednak przekazywania komunalnym korporacjom terytorialnym
okreslonych kompetencji;

- komunalne korporacje terytorialne majg w ramach ustaw prawo do
zajmowania si¢ wszelkimi sprawami, ktére nie zostaly wylaczone
z ich kompetencji lub przekazane innym organom;

- nadzér administracyjny nad komunalnymi korporacjami terytorial-
nymi moze by¢ sprawowany tylko w sposéb okreslony w konstytucji
lub ustawach zwyktych i w przypadkach tam przewidzianych; celem
nadzoru nad dzialalnoscig komunalng moze by¢ zasadniczo tylko
zapewnienie przestrzegania ustaw i zasad konstytucji; nadzor ten
w odniesieniu do zadan, ktdre zostaly komunalnym korporacjom
terytorialnym powierzone, obejmowac moze kontrole celowosciowa;

- nadzdr nad komunalnymi korporacjami terytorialnymi nalezy tak
petni¢, aby przestrzegana byla zasada proporcjonalnosci pomiedzy
stosowanymi $rodkami nadzoru a znaczeniem chronionych przez
ten nadzor interesow.

Obie przedstawione wyzej deklaracje migdzynarodowe zawierajg regu-
te, ze samorzad terytorialny poprzez uregulowanie go w konstytucjach
i ustawodawstwach krajowych staje si¢ jedng z podstawowych instytucji
prawnoustrojowych wspolczesnego panstwa. Zakres regulacji konstytu-
cyjnej jest odmienny w poszczegolnych panstwach - od wyrazenia jedynie
ogolnej zasady po szczegdtowa regulacje zasad organizacyjnych i funkcjo-
nalnych. Jednakze zadne ustawodawstwo nie zawiera wyczerpujacej defi-
nicji samorzadu terytorialnego. Totez trud zdefiniowania tego samorzadu
spada na doktryne. Najczesciej dokonywano tego, formutujac katalog cech
samorzadu terytorialnego na podstawie rozwigzan normatywnych®.

Bogdan Dolnicki

Por. B. Dolnicki, Samorzgd..., 2019, s. 24 i n.; B. Dolnicki [w:] Ustawa o samorzgdzie
gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 21 i n. Przeglad teorii i de-
finicji samorzadu terytorialnego przedstawia I. Skrzydto-Niznik, Model ustroju samo-
rzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnien ustrojowego prawa administracyjnego,
Krakoéw 2007, s. 167-288.
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Rozdzial 5. Mienie powiatu Art. 50a

Poglad ten w obecnych warunkach nabral nowego znaczenia w zwigzku
z usunieciem z Kodeksu cywilnego przepiséw wzmacniajacych niegdys
ochrone mienia publicznego (chodzilo jednak wtedy o mienie ogolno-
narodowe), ktére chronily przed utratg wlasnosci, jej uszczupleniem lub
narazeniem na utrate'®. Obecnie, wobec braku przepiséw chronigcych
mienie samorzadowe lub panstwowe (mienie publiczne), podmioty pu-
bliczne (jednostki samorzadu terytorialnego i Skarb Panstwa) musza
samodzielnie w sposéb aktywny chroni¢ swoje mienie. Wtasnie z tego
wzgledu konieczne jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy jego
ochronie. Skoro dla wlasnos$ci publicznej nie przewidziano odrebnego
rezimu ochronnego, a jest to wlasno$¢ w rozumieniu art. 140 k.c., to jed-
nostka samorzadu terytorialnego moze korzysta¢ ze wszelkich srodkéow
cywilnoprawnych stuzacych ochronie mienia, w szczegolno$ci prawa

wlasnosci'?.

EREIER [Umowne okreslenie nizszej stawki opfaty

za zajecie pasa drogowego w przypadku
niedrogowych inwestycji zaspokajajgcej zbiorowe
potrzeby wspolnoty]

1. Powiat moze zawrze¢ z inwestorem umowe, na mocy ktorej w za-
mian za realizacje inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspol-
noty, zwiazanej z zajeciem przez inwestora pasa drogowego w celu
umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ru-
chu drogowego, ustali stawke oplaty za zajecie pasa drogowego w wy-
soko$ci nizszej niz okreslona w uchwale, o ktorej mowa w art. 40 ust. 8
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2068 oraz z 2019 r. poz. 698, 730, 1495, 1716 i 1815). Zawarcie
umowy nastepuje z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy
publiczne;j.

ogdlnonarodowego i innych form wiasnosci spoteczne;.
125 Z.K. Nowakowski, Prawo rzeczowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1980, s. 44.
126 M. Pyziak-Szafnicka, Uwagi..., s. 11.

Joanna Jagoda 737



Art. 50a Ustawa o samorzqgdzie powiatowym

2. Powiat oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie in-
ternetowej powiatu oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety na ob-
szarze powiatu komunikat o zamiarze zawarcia umowy. Komunikat
zawiera co najmniej wskazanie rodzaju inwestycji zaspokajajacej zbio-
rowe potrzeby wspolnoty, ktorej realizacji przez inwestora oczekuje
powiat, oraz informacje o terminie, w jakim inwestorzy moga zglasza¢
zainteresowanie zawarciem umowy.

3. Zawarcie umowy poprzedzaja negocjacje z inwestorami, ktorzy
zglosili zainteresowanie jej zawarciem.

4. Zawarcie umowy nie moze nastapic¢ przed uplywem 30 dni od dnia
uplywu terminu na zgloszenie zainteresowania jej zawarciem, wska-
zanego w komunikacie.

5. Umowa okresla co najmniej:

1) rodzaj inwestycji wraz ze wskazaniem celu, ktoremu ma sluzy¢
jej zawarcie z punktu widzenia zaspokojenia zbiorowych po-
trzeb wspdlnoty;

2) sposob, miejsce i szczegolowe warunki realizacji inwestycji;

3) wysokos¢ stawki oplaty za zajecie pasa drogowego w odniesie-
niu do umieszczanych w pasie drogowym urzadzen infrastruk-
tury technicznej zwigzanych z realizacjg inwestycji.

6. Wysokos¢ stawki oplaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 3, ustala sie:

1) w oparciu o dane o przewidywanej liczbie metréw kwadrato-
wych pasa drogowego zajetych przez urzadzenia infrastruktu-
ry technicznej niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego, umieszczane w pasie drogo-
wym w zwiazku z realizacjg inwestycji;

2) w oparciu o dane o przewidywanych przychodach inwestora
z realizowanej inwestycji w okresie 5 lat od jej zakonczenia;

3) na poziomie umozliwiajacym odzyskanie przez inwestora roz-
nicy miedzy przewidywana warto$cia biezaca netto inwestycji
w terminie, o ktérym mowa w pkt 2, uwzgledniajaca obowigzek
ponoszenia oplat za zajecie pasa drogowego obliczonych we-
dlug wysoko$ci stawek oplat okreslonych w uchwale, o ktorej
mowa w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, a przewidywana warto$cia biezaca netto inwesty-
cji w tym terminie, uwzgledniajaca rozsadny zysk z inwestycji.

738 Joanna Jagoda
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7. Umowa jest zawierana pod rygorem niewaznosci w formie aktu no-
tarialnego.

8. Informacja o zawarciu umowy wraz z jej trescia podlega niezwlocz-
nej publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie interne-
towej powiatu oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety na obszarze
powiatu.

9. Do zmiany umowy stosuje si¢ przepisy ust. 2-8.

. Cel wprowadzenia regulacji. Przepis art. 50a zostal dodany przez art. 7

pkt 2 ustawy z 30.08.2019 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw'”” zmieniaja-
cej ustawe o samorzadzie powiatowym z dniem 25.10.2019 r. Zmiany te
majg na celu - jak wynika z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy
nowelizujacej'*® — zniwelowac bariery w rozwoju przewodowych sieci
dosylowych (w tym sieci $wiattowodowych), za ktére uznano zbyt wyso-
kie stawki oplat za zajecie pasa drogowego. Infrastruktura mobilna to nie
tylko systemy bezprzewodowe, ale réwniez przewodowe sieci dosylowe,
ktére w znaczacym zakresie powinny by¢ oparte na sieciach $wiatlowo-
dowych. Jednocze$nie projektodawcy uznali, ze w dotychczas obowigzu-
jacych przepisach brak jest precyzyjnych przestanek, ktore wskazywalyby
na sposob réznicowania przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego stawek oplat za zajecie pasa drogowego. W praktyce ozna-
cza to zdaniem projektodawcow, ze w roznych czesciach kraju za podob-
ny odcinek drogi gminnej (powiatowej) polozony na poréwnywalnym
obszarze stawka optaty moze wynie$¢ zaréwno 0,01 zl, jak 1 200 zl.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej wskazano, ze podjecie
przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatan na podstawie nowo
dodawanych przepiséw ,bedzie miato charakter dobrowolny i bedzie
wynikalo z dokonania przez dana jednostke samorzadu terytorialne-
go oceny, czy istnieje zasadnos¢ stworzenia preferencyjnych warunkow
inwestycyjnych (zwigzanych z ustaleniem obnizonej stawki optaty za

Dz.U. poz. 1815.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, VIII kadencja, druk
sejm. nr 3484.

Joanna Jagoda 739
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Art. 50a Ustawa o samorzqgdzie powiatowym

zajecie pasa drogowego) dla konkretnego zamierzenia inwestycyjne-
go, ktore bedzie realizowalo okreslone potrzeby wspolnoty, a ktdre nie
moglyby by¢ zrealizowane bez stworzenia przez jednostke samorzadu
terytorialnego takiego korzystnego otoczenia inwestycyjnego. Takimi
pozadanymi przed dang jednostke samorzadu terytorialnego zamierze-
niami inwestycyjnymi moga by¢ przykladowo realizacja nowoczesnych
sieci szerokopasmowych, ale réwniez inwestycje z zakresu innego rodza-
juinfrastruktury technicznej — np. sieci elektroenergetycznych, wodocia-
gowych czy gazowych, czy takze inwestycje zwigzane z rozwigzaniami
majgcymi na celu polepszenie stanu srodowiska na obszarze danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Jest to zatem narzedzie o charakterze
dodatkowym, stwarzajacym mozliwo$¢ podjecia okreslonych dzialan
proinwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego™?. Jed-
noczesnie projektodawcy wskazali, ze: ,Z uwagi na uniwersalno$¢
przyjetego modelu umowy oraz jej zwigzek z potencjalnie nieograni-
czonym katalogiem infrastruktury i urzadzen, lokalizowanych w pasie
drogowym i wplywajacych na zaspokojenie zbiorowe potrzeby wspdl-
noty, przepisy dotyczace umowy inwestycyjnej zostaly zamieszczone
we wladciwych ustawach samorzagdowych™?°. Rozwigzanie takie oceni¢
nalezy jednoznacznie krytycznie. Przedmiotowa regulacja powinna zo-
sta¢ zamieszczona w ustawie o drogach publicznych, a nie we wszystkich
trzech ustrojowych ustawach samorzadowych. Jest to przejaw swoistego
»zasmiecania” ustrojowych ustaw samorzgdowych innymi kwestiami, co

negatywnie wplywa na spojno$¢ i czytelnos¢ tychze ustaw'.

. Obnizenie stawek oplat za zajecie pasa drogowego. Strony umowy in-

westycyjnej. Dodanie art. 50a u.s.p. mialo zatem na celu zniwelowanie
jednej z glownych barier w rozwoju infrastruktury technicznej, w tym
sieci telekomunikacyjnych, jaka jest wysoko$¢ stawki oplaty za zajecie
pasa drogowego regulowanej ustawa o drogach publicznych. Jak wyjas-
nia prawodawca w uzasadnieniu do ww. nowelizacji, ,wysokos¢ stawek

Uzasadnienie..., VIII kadencja, druk sejm. nr 3484, s. 66.

Uzasadnienie..., VIII kadencja, druk sejm. nr 3484, s. 68.

M. Kielbus, Umowne okreslenie nizszej stawki optaty za zajecie pasa drogowego,
https://prawodlasamorzadu.pl/2019-09-27-umowne-okreslenie-nizszej-stawki-oplaty-
za-zajecie-pasa-drogowego (dostep: 17.02.2020 r.).

740 Joanna Jagoda



Komentarz jest doglebna analiza przepiséw dotyczacych funkcjonowania powiatéw w praktyce.
Omoéwiono w nim takie zagadnienia, jak zakres dzialania i zadania powiatu, kompetencje wiadz
powiatu, akty prawa miejscowego stanowione przez powiat, mienie i finanse powiatu, nadzor
nad dziatalno$cig powiatu, tworzenie i funkcjonowanie zwiazkéw powiatow i zwigzkow powia-
towo-gminnych oraz stowarzyszen i porozumien powiatéw, a takze miast na prawach powiatu.

W komentarzu uwzgledniono ostatnie zmiany w prawie majace wplyw na funkcjonowanie

powiatéw, w tym m.in. dotyczace:

- inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow i budzetu obywatelskiego,

- wprowadzenia obligatoryjnej komisji skarg, petycji i wnioskow,

- raportu o stanie powiatu,

- réwnowazenia budzetu oraz limitéw zaciggania zobowiazan i ich sptaty
przez powiat,

- nowego wzoru formularza w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej,

- umownego okreslenia nizszej stawki oplaty za zajgcie pasa drogowego w przypadku inwesty-
cji niedrogowych, zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspolnoty,

- monitoringu w obszarze przestrzeni publicznej,

- celu powstania zwigzkéw powiatéw, jak réwniez procedury jego rejestracji.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw powiatowej administracji samorzadowej oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych. Zainteresuje takze przedstawicieli zawodéw prawni-
czych zajmujacych si¢ omawiang tematyka.

»Jestem przekonany, ze oddawana w Panistwa rece publikacja bedzie bardzo uzyteczna w codzien-
nej pracy Zwiazku Powiatéw Polskich. Sadze tez, ze cenng wiedze¢ odnajda w niej réwniez
poszczegdlne powiaty i powiatowe jednostki organizacyjne”.

Andrzej Plonka, Prezes Zwigzku Powiatow Polskich

Bogdan Dolnicki - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Zespotu Prawa
Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach; radca prawny specjalizujacy si¢ w problematyce samorzadowej; autor ponad stu
prac naukowych z zakresu prawa administracyjnego oraz prawa samorzadu terytorialnego.
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