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Wykaz skrétow

1. Akty prawne

dekret z 1919 r. -

instrukcja z 1959 r. -

instrukcja z 1967 r. -

instrukcja z 1972 r. -

k.c. -

k.k. -

dekret w przedmiocie utworzenia sgdow
dla nieletnich (Dz.Urz. Ministra Sprawiedli-
wosci Nr 14, poz. 171) - uchylony
zarzadzenie = Ministra  Sprawiedliwosci
Nr 36/59/N z 10.04.1959 r. - Instrukcja
w sprawie kuratoréw sadowych dla nielet-
nich, Zbidr resortowych aktéow prawnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci — uchylone
zarzadzenie  Ministra ~ Sprawiedliwosci
z 29.12.1967 r. dotyczace instrukcji w spra-
wie zakresu, organizacji metod pracy ku-
ratorow zawodowych dla oséb dorostych
(Dz.Urz. MS z 1968 r. Nr 7, poz. 50)
zarzadzenie  Ministra  Sprawiedliwosci
z 2.10.1972 r. dotyczace instrukcji w sprawie
zakresu, organizacji metod pracy kuratorow
zawodowych dla oséb dorostych (Dz.Urz.
MS Nr 5, poz. 37) - uchylone

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1740 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)
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k.k.z 1932 r.

k.k. z 1969 r.
k.k.s.
k.k.w.

k.k.w. z 1969 r.

Konstytucja RP

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

k.p.k. z 1928 r.

k.p.k. z 1969 r.

k.r.o.

r.k.n.z 1951 r.

rozporzadzenie PrezydentaRPz11.07.1932r.
- Kodeks karny (Dz.U. Nr 60, poz. 571) -
uchylone

ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U.
Nr 13, poz. 94 ze zm.) — uchylona

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skar-
bowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 523 ze zm.)
ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny wy-
konawczy (Dz.U. Nr 13, poz. 98 ze zm.)
- uchylona

ustawa z 2.04.1997 r. — Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
sprost. i zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1320 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 256 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks po-
stepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1575 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.)
rozporzadzenie Prezydenta RP 219.03.1928 r.
- Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
Nr 33, poz. 313) - uchylone

ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm.)
- uchylona

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci
z 30.03.1951 r. o kuratorach sadowych dla
nieletnich (Dz.U. Nr 25, poz. 188) — uchylone

12



Wykaz skrotéw

r.k.n. z 1959 r.

rozp.osr.kur.

rozp. w sprawie
dozoru i nadzoru
z 1965 r.

rozp. w sprawie
dozoru i nadzoru
z1971r.

rozp. w sprawie

kuratorow z 1973 r.

rozp. w sprawie
nadzoru z 1958 r.

r.s.k. z 1986 r.

r.u.k.s.

r.u.s.p.

- rozporzadzenie

Ministra ~ Sprawiedliwosci
2 13.02.1959 r. o kuratorach sagdowych dla nie-
letnich (Dz.U. Nr 18, poz. 113) — uchylone
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z 5.10.2001 r. w sprawie o$rodkow kurator-
skich (Dz.U. Nr 120, poz. 1294)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 3.03.1965 r. w sprawie dozoru ochronne-
go nad osobami, ktérym wykonanie kary
pozbawienia wolnosci warunkowo zawie-
szono, oraz w sprawie nadzoru nad osoba-
mi warunkowo zwolnionymi (Dz.U. Nr 12,
poz. 80) — uchylone

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 2.04.1971 r. w sprawie dozoru i nadzoru
ochronnego (Dz.U. Nr 9, poz. 95 ze zm.) -
uchylone

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 3.05.1973 r. w sprawie kuratoréw nielet-
nich (Dz.U. Nr 18, poz. 107) - uchylone
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 15.01.1958 r. w sprawie nadzoru nad
osobami warunkowo zwolnionymi (Dz.U.
Nr 10, poz. 35) — uchylone

rozporzadzenie Ministra  Sprawiedliwosci
2 24.11.1986 r. w sprawie kuratoréw sadowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 212 ze zm.) — uchylone
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
2 12.06.2003 r. w sprawie szczegotowego spo-
sobu wykonywania uprawnien i obowiaz-
kéw kuratoréw sagdowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 989 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 18.06.2019 r. - Regulamin urzedowa-
nia sadéw powszechnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1141 ze zm.)
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r.w.k.z.

r.w.u.s.p.

r.z.t.p.

r.z.w.p.

r.k.k.w.

u.k.s.
u.p.n.

u.p.u.

u.s.p.

u.s.p. z 1985 r.

rozporzadzenie Rady Ministrow z 23.12.2002 1.
w sprawie wynagrodzen kuratoréw zawo-
dowych i aplikantéw kuratorskich (Dz.U.
22020 r. poz. 145 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 19.11.1987 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania sagdéw powszechnych (Dz.U.
Nr 38, poz. 218 ze zm.) — uchylone
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
rozporzadzenie Rady Ministréw z 2.02.2010 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracowni-
kéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urzedach admini-
stracji rzadowej i pracownikéw innych jed-
nostek (Dz.U. Nr 27, poz. 134 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 13.06.2016 r. w sprawie sposobu i trybu
wykonywania czynnosci przez kuratoréw
sadowych w sprawach karnych wykonaw-
czych (Dz.U. z 2016 r. poz. 969)

ustawa z 27.07.2001 r. o kuratorach sgdo-
wych (Dz.U. z 2020 r. poz. 167)

ustawa z 26.10.1982 r. 0 postepowaniu w spra-
wach nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969)
ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach
urzedéw panstwowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 537)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2072 ze zm.)

ustawa z 20.06.1985 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych (Dz.U. z 1994 r. Nr 7,
poz. 25 ze zm.) — uchylona
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u.w.t. - ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholi-
zmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.)

z.sekr.sad. - zarzadzenie  Ministra  Sprawiedliwo$ci
z 19.06.2019 r. r. w sprawie organizacji i za-
kresu dziatania sekretariatéw sadowych
oraz innych dzialéw administracji sadowej
(Dz.Urz. MS poz. 138 ze zm.)

2. Instytucje

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich

SN - Sad Najwyzszy

3. Publikatory, czasopisma, inne

CBOSA - Centralna Baza Orzeczenn Sagdéw Admini-
stracyjnych

M.Pr.Pr. - »Monitor Prawa Pracy”

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego

OSNAPIUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Ad-
ministracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Pra-

cy, Ubezpieczenn Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych (od 2003 r.)

OSsP - Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
PiZS - ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”

PS - ,Przeglad Sadowy”
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Wprowadzenie

Uchwalenie 27.07.2001 r. ustawy o kuratorach sagdowych bez watpienia
bylo jednym z przetomowych momentéw w historii kurateli sagdowej
w Polsce. Historia ta rozpoczeta sie 7.02.1919 r., kiedy to Naczelnik
Panstwa Jozef Pilsudski dekretem w przedmiocie utworzenia sadow
dla nieletnich powolal przy nich urzedy stalych opiekunéw sadowych
do sprawowania nadzoru nad nieletnimi. Od tamtej pory instytucja
opiekunéw sadowych, przeksztalcona w 1929 r. w instytucje¢ kurato-
réw nieletnich przy sadach grodzkich i sadach dla nieletnich, trwa-
le wpisala si¢ w polski system sadowniczy. Znamienny jest fakt, iz jej
powotlanie uwazano za jeden z priorytetow panstwa, zardéwno w okre-
sie jego restytucji po czasach zaborow, jak i w czasie odbudowy kraju
po II wojnie §wiatowej. Natomiast systematyczne poszerzanie zakresu
zadan powierzanych kuratorom, z poczatku o sprawy dotyczace wia-
dzy rodzicielskiej i 0s6b matoletnich, a nast¢pnie o sprawy karne oséb
dorostych, moze $wiadczy¢ o uznaniu dla tego organu wymiaru spra-
wiedliwosci.

Zwiekszajacy si¢ udzial kuratoréw w postepowaniu sadowym w spra-
wach opiekuniczych i nieletnich, a takze w wykonywaniu orzeczen sg-
doéw karnych, liczebny wzrost coraz lepiej przygotowanej i swiadomej
swojej roli profesjonalnej kadry, wreszcie podniesienie ich do rangi or-
ganu wykonawczego sadu ujawnily obiektywna potrzebe ustawowego
uregulowania statusu prawnego liczacej juz wowczas blisko 4 tysigce
0sob grupy zawodowej. Potrzeba ta zbiegta si¢ w czasie z coraz wyraz-
niejszymi postulatami srodowiska kuratorskiego dotyczacymi wydania

17



Wprowadzenie

stosownego aktu prawnego rangi ustawy okreslajacego zasady funk-
cjonowania kuratoréw, jako grupy zawodowej nalezacej do zawodow
zaufania publicznego. Powstata w takim klimacie - dzieki determinacji
srodowiska kuratorskiego i pewnej przychylnosci Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci oraz wsparciu parlamentarzystow, sedziow i przedstawi-
cieli nauki — ustawa oceniana byla bardzo pozytywnie. Posel M. Mar-
kiewicz - sprawozdawca projektu tej ustawy na posiedzeniu Sejmu
23.05.2001 r. tak przedstawial jego geneze: ,byl to projekt szczegdlny
dlatego, ze przygotowany przez stowarzyszenie kuratoréw sadowych,
organizacje samorzadu kuratorskiego, ktdrej chwala za to, ze ten pro-
jekt zostal przygotowany [...]. Kuratorzy sagdowi, jak mowitem w trak-
cie pierwszego czytania, to szczegodlna grupa zawodowa. Sa to ludzie,
od ktérych wymaga sie wysokich kwalifikacji, ktérzy wykonujg prace
niestychanie odpowiedzialng, a ktérych pozycja w hierarchii zawodéw
prawniczych, a szczegélnie tych funkcjonujacych w wymiarze spra-
wiedliwo$ci, jest od lat nieproporcjonalnie nizsza od tej, jaka chciatoby
sie widziec”.

W ocenie fachowcéw ustawa postrzegana jest jako wyraz rozsadnego
kompromisu miedzy potrzebami i oczekiwaniami srodowiska kurator-
skiego z jednej strony a realnymi mozliwo$ciami panstwa i jego wladzy
sadowniczej z drugiej. Jednak mimo to spelnia swoja role, ale blisko
dwudziestoletni okres jej obowiazywania wykazal tez jej pewne man-
kamenty, ktore bez watpienia wymagajg interwencji ustawodawczej.

Pierwszy komentarz do ustawy o kuratorach sadowych, autorstwa
sedzi dr Krystyny Gromek, zostal wydany w 2002 r., niemal réwno-
cze$nie z wejsciem w zycie ww. aktu prawnego (doczekal sie drugiego
wydania w 2004 r.). Ustawe w pewnym zakresie komentowali takze
jej wspottworcy A. Martuszewicz i A. Rzepniewski [A. Martuszewicz,
A. Rzepniewski, Ustawa o kuratorach sgdowych. Fakty i komentarz do
wybranych zasad ustrojowych kurateli sgdowej [w:] Kurator w spote-
czenistwie obywatelskim, ,,Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancela-
rii Sejmu’, Warszawa 2003/7 (51)]. Niniejszy komentarz, ktérego dwa
wczesniejsze wydania ukazaly sie w 2008 r. oraz 2014 r. i byly napisane
wspoélnie z moim przyjacielem $p. dr Tadeuszem Jedynakiem, jest jej
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trzecig probg analizy. Jak sadze, uplyw czasu zadziatat na jego korzys¢,
gdyz w tym okresie uwidocznilo si¢ wiele réznych probleméw, ktérych
sposoby rozwigzania przyczynily sie do poszerzenia zakresu wiedzy na
temat praktycznych aspektow komentowanej ustawy.

Kazdy rozdzial niniejszego komentarza zostal poprzedzony wprowa-
dzeniem zawierajacym przeglad obowiazujacych w przesztosci unor-
mowan omawianej w nim problematyki. Takie podejscie pozwala na
uchwycenie ciagloéci i zmiany w ewolucji instytucji kurateli sagdowej
w Polsce.

W niniejszym wydaniu zostaly uwzglednione wszystkie zmiany legisla-
cyjne, ktére mialy wplyw na system kurateli sadowej w Polsce. Zmia-
ny te przyczynily si¢ do wyjasnienia wielu niejasnosci i watpliwosci
sygnalizowanych w poprzednich wydaniach, dlatego zrezygnowano
z pewnych fragmentéw, gdyz byly one juz nieaktualne. Ksigzka ta -
mozna powiedzie¢ — odzwierciedla stan wiedzy na temat kuratorskiej
stuzby sadowej na dzien 1.01.2021 r.

Komentarz adresowany jest przede wszystkim do kuratorow sagdowych
i aplikantow kuratorskich, ale takze do sedziow, studentéw pedagogi-
ki, psychologii, socjologii, prawa i kryminologii oraz przedstawicieli
zawodow i stuzb spotecznych wspodtpracujacych z kuratorami sagdowy-
mi, a takze wszystkich tych, ktdrzy sg zainteresowani poruszang w nim
problematyka.

Omawiana materia jest niezwykle trudna, gdyz odnosi si¢ do réznych
aspektéw funkcjonowania tej grupy zawodowej. Niektére przepisy,
skondensowane do formy zdania prostego, zawieraja w sobie tak boga-
ta i zlozong treé¢, ze jej wydobycie wymaga wyjatkowo mozolnej pracy.
Wielu ciekawych spostrzezen dostarczyta analiza materialéw archiwal-
nych: aktéw prawnych i publikacji fachowych pierwszego samorzadu
kuratorskiego z poczatku lat pigédziesiatych ubiegtego wieku. Publi-
kacje te byly nie tylko inspiracja do pracy, ale réwnoczesnie zrédlem
zobowigzania wobec ich autoréw - wczesniejszych pokolen kurato-
réw, ktorzy znaczng czg$¢ swojego zycia poswiecili tworzeniu polskiej
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kurateli sadowej. Dotarcie do tych materialéw nie byloby mozliwe
bez pomocy ze strony pani Ewy Tokaj z Biblioteki Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci oraz pani Sylwestry Jankowskiej z Archiwum Akt Nowych
w Warszawie, dlatego pragne im za to bardzo serdecznie podzigkowac
(T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sgdowych. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 11-14).

Ustawa o kuratorach sadowych do tej pory doczekata si¢ kilku préb
zmian. Ostatnia, z 2019 r. [Projekt ustawy o kuratorskiej stuzbie sgdowej
2 31.05.2019 r, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321964/12599106/
12599107/dokument399627.pdf (dostep: 15.12.2020 r.)], zaklada nawet
uchwalenie nowego aktu prawnego. Kazdy spotkat si¢ z duzg krytyka
ze strony réznych srodowisk, co moze swiadczy¢ o tym, iz regulowana
materia jest na tyle skomplikowana, ze trudno opracowa¢ rozwigzania,
ktére dobrze odzwierciedlaja jej specyfike.

Autor
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o kuratorach sgdowych

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 167)



ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

Uwagi wstepne

Na $wiecie poczatki kurateli, w znanej nam dzisiaj postaci, sa zwig-
zane z kuratelg dla oséb doroslych (W. Zalewski, ,Humanizacja wy-
miaru sprawiedliwosci”, czyli o roli kuratora sgdowego w realizacji spra-
wiedliwosci naprawczej. Czy konieczna jest reforma polskiego systemu?
[w:] K. Stasiak (red.), Kuratela sgdowa w Polsce. Analiza systemu. Ksig-
ga pamigtkowa dedykowana dr Tadeuszowi Jedynakowi, Torun 2018,
s. 165-166). Jednak pierwsze dekady XX w. w Europie to okres, gdy
w wielu panstwach znacznie dynamiczniej rozwijala si¢ kuratela dla
nieletnich (T.W. Trought, Probation in Europe, Oxford 1927, s. 181).
Polska, tworzac sady dla nieletnich i powolujac przy nich stalych opie-
kundéw sadowych, doskonale wpisata si¢ w ten trend (A.M. van Kalm-
thout, I. Durnescu, European Probation Service Systems: a comparative
overview, Nijmegen 2008, s. 5). Jezeli natomiast uwzgledni¢ niezwy-
kle trudny moment, w ktorym to si¢ stalo (odbudowa polskiej pan-
stwowosci), to decyzje dwczesnych wladz rysujag si¢ nam jako trafne
i dalekowzroczne (K. Stasiak, Ewolucja systemu kurateli sgdowej w Pol-
sce w latach 1919-2009 - kamienie milowe [w:] K. Stasiak, L. Wirkus,
P. Kozlowski, T. Jedynak (red.), Dziewigédziesigciolecie kurateli sgdowej
w Polsce. Historia - Terazniejszos¢ — Przysztos¢, Krakow 2010, s. 46).
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Powstaly wéwczas w Polsce model postepowania w sprawach nie-
letnich opieral si¢ na dzialalnosci wyspecjalizowanych sadéw, przy
ktorych funkcjonowali opiekunowie sadowi, ktéorym z czasem nada-
no miano kuratoréw. Byli oni organem pomocniczym saddw, dzialajac
w jego strukturach, a ich celem bylo wykonywanie okreslonych przez
prawo zadan na potrzeby sadéw powszechnych (por. Z. Resich, Na-
uka o organach ochrony prawnej, Warszawa 1973, s. 84; F. Zedler, Sgdy
rodzinne. Wybrane zagadnienia organizacyjne i procesowe, Warszawa
1984, s. 47-53; H. Haak, Ochrona prawna udzielana przez sqd opie-
kuticzy, Torun 2002, s. 166-168). Z czasem wykonywane przez nich
czynnosci stawaly sie bardziej zréznicowane, a ich rola coraz bardziej
samodzielna.

Model ten poczatkowo objal tylko Warszawe, £6dz i Lublin, gdzie
powolano specjalne sady pokoju dla nieletnich (od 1.09.1919 r.).
Jednak zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z 26.07.1919 r. w przedmiocie urzgdzenia sadoéw dla nieletnich
(Dz. Praw Nr 63, poz. 378), w miejscowosciach, gdzie nie bylo sadéw
dla nieletnich, sady pokoju byly zobowigzane stosowaé zasady poste-
powania z nieletnimi okreslone w ww. aktach prawnych.

Sady dla nieletnich rozpatrywaly wszystkie sprawy karne, do ktérych
doszto na terenie miasta (gdzie dzialaly) i nalezaly do wlasciwosci sa-
doéw pokoju. Warunkiem bylo to, aby oskarzonymi lub poszkodowany-
mi w tych sprawach byly osoby, ktdre nie przekroczyly 17. roku zycia
(art. 1 dekretu z 1919 r.).

Jak wynika z wyzej przywotanych przepisow, sedzia ,do sadow dla nie-
letnich” powota, jako opiekunéw sadowych, ,,0soby obojga plci, szcze-
golnie kwalifikujace sie do kierowania i nadzoru nad nieletnimi” (art. 3
ww. rozporzadzenia). Opiekunowie ci podlegali ,dyrektywie” sedzie-
go wedlug wydanej instrukeji. Pelnili oni role pomocnika sedziego
W ,zbieraniu informacji o nieletnich”. Zajmowali si¢, ,w wypadkach
przez sedziego wskazanych’, opieka nad nieletnimi, niepozostajacymi
»pod dozorem rodzicielskim lub gdy dozdr rodzicielski wymaga jeszcze
dodatkowej kontroli odpowiedzialnej”. Ponadto opiekunowie sagdowi
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wykonywali ,,nadzér nad nieletnimi, skazanymi na kare, a korzystaja-
cymi z prawa zawieszenia kary”. Natomiast zgodnie z art. 5 ww. roz-
porzadzenia opiekunowie sadowi zajmowali si¢ jeszcze (lub mogli sie
zajmowac) dozorem nad nieletnim, ktory zostal zatrzymany w ,,izbie
zatrzyman”; uczestniczeniem w wystuchaniu nieletniego, ktore bylo
przeprowadzane przed terminem rozprawy gléwnej; wykonywanie
nadzoru nad nieletnim pozbawionym opieki rodzicielskiej i umiesz-
czonym ,,przy innej rodzinie” lub w zakltadzie wychowawczym.

Opiekunowie pobierali state wynagrodzenie z funduszéw dyspozycyj-
nych sadow. Poczatkowo jego wysokos¢ nie byta ustalona, ale z czasem
te sprawe uregulowano i w 1927 r. ustalono, iz bedzie ono wynosito
175 zt, zas w Warszawie 200 zt (Dz.U. z 1927 r. Nr 40, poz. 365). Fakt,
iz dostrzezono potrzeb¢ unormowania tej kwestii, nalezy interpreto-
wac jako dowdd na rozwoj instytucji opiekuna sgdowego. O tym roz-
woju $wiadczg takze dane zrodtowe pochodzace z polowy lat dwudzie-
stych XX w. Wynika z nich, ze w 1925 r. utworzono w Warszawie Koto
Opiekunéw Sadowych, ktore liczyto 13 czlonkéw. W 1927 r. ich liczba
zwiekszyta sie do 43 0sdb, w tym cztery z nich otrzymywaly wynagro-
dzenie (A. Komorowski, Nieletni przestgpcy [w:] B. Krakowski (red.),
Zagadnienia opieki nad macierzyristwem, dzie¢mi i mlodziezg w Pol-
sce, Warszawa 1929, s. 53). W Lodzi takie koto utworzono w 1927 r.
i w jego sktad wchodzito 20 opiekunéw sadowych. Natomiast w Lubli-
nie w lutym 1922 r. dzialalo czterech opiekunéw sadowych (K. Szym-
kow, Instytucja statych opiekunéw sgdowych 1919-1929, ,,Folia Iuridica
Universitatis Wratislaviensis” 2018, t. 7/1, s. 77-78; K. Stasiak, Czy po-
trzebna jest nam reforma kurateli sgdowej?, ,,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2020/3, s. 103-104). Sukcesywnie zwiekszata si¢ takze liczba nie-
letnich, ktérzy pozostawali pod dozorem stalego opiekuna sadowego,
dochodzac w Warszawie w 1927 r. do 362 0séb (P. Stepniak, Funkcjono-
wanie kurateli sgdowej. Teoria i rzeczywistosé, Poznan 1992, s. 40-41).

Okres dwudziestolecia miedzywojennego to nie tylko czas odbudowy
i umacniania polskiej pafstwowosci, ale tez powaznych reform syste-
mu prawnego. W obszarze prawa karnego zostal on zapoczgtkowany
miedzy innymi przez wydanie nowego Kodeksu postepowania karnego,
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co nastgpito 19.03.1928 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 313). Z perspektywy kura-
teli sadowej wejscie w zycie tego kodeksu (od 1.07.1929 r.) mialo duze
znaczenie, gdyz nie tylko wprowadzono do niego instytucje kuratora, ale
tez ustalono dla niego konkretne zadania do wykonania. Na ich podsta-
wie sedzia, w postepowaniu przed sgdem, mogt mu zleci¢ wykonanie
poszczegolnych czynnosci dochodzenia (art. 594 § 2 k.p.k. z 1928 r.),
ktorych celem bylo ustalenie ,okolicznosci czynu zarzucanego nie-
letniemu; stopnia rozwoju umystowego i moralnego nieletniego oraz
innych danych niezbednych do ustalenia, czy nieletni dziatat z roze-
znaniem; charakteru i przeszlosci nieletniego, warunkoéw, w jakich zyt
i wychowywat sie, stosunkéw moralnych i materjalnych jego i jego ro-
dziny oraz srodkéw nadajacych sie do jego poprawy” (art. 596 § 1 k.p.k.
z 1928 r.). Poza tym w Kodeksie postepowania karnego przewidziano
mozliwos¢, tytutem $rodka zapobiegawczego, oddania nieletniego pod
dozér odpowiedzialny rodzicoéw, opiekunéw lub osoby godnej zaufania,
»Z dodaniem w razie potrzeby dozoru kuratora” (art. 598 § 1 lit. a k.p.k.
21928 1.). Z art. 600 § 1 k.p.k. z 1928 r. wynikala jeszcze mozliwos¢ usta-
nowienia dozoru kuratora (dozér ,,innej osoby”) wzgledem nieletniego,
jezeli sedzia umarzal ,,postepowanie karne z powodu braku rozeznania
lub wydajac z tego powodu wyrok uniewinniajacy” (T. Jedynak, K. Sta-
siak, Ustawa o kuratorach sgdowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 17).

Wydanie Kodeksu postepowania karnego wymusito wprowadzenie
pewnych zmian w instytucji statych opiekunéw sadowych, dlatego Mi-
nister Sprawiedliwos$ci dnia 25.06.1929 r. wydat rozporzadzenie (Dz.U.
Nr 47, poz. 387) na mocy ktorego z dniem 1.07.1929 r. przeksztalcit
ich w kuratoréw nieletnich, ktorzy mieli od tego momentu dziataé
przy sadach grodzkich i sadach dla nieletnich utworzonych w sadach
okregowych. Samo pojecie ,kurator” w Polsce pojawilo si¢ znacznie
wezesniej, gdyz postuzono si¢ nim juz w 1921 r. w czasie prac Komisji
Kodyfikacyjnej opracowujacej projekt ustawy o sagdownictwie dla nie-
letnich (R. Opora, Rola sedziow i kuratoréw w resocjalizacji nieletnich,
Gdansk 2006, s. 25).

Na kolejne zmiany nie trzeba bylo dlugo czeka¢, gdyz 11.07.1932 r. wy-
dano nowy Kodeks karny, ktéry wszedt w zycie 1.09.1932 r. Na jego

26



Rozdzial 1. Przepisy ogolne

mocy kuratorom nieletnich wyznaczono wykonywanie $rodka wy-
chowawczego w postaci dozoru ,,samoistnego” (T. Jedynak, K. Stasiak,
Ustawa..., s. 17) nad nieletnimi, ktorzy ,,przed ukonczeniem 13 lat po-
petnili czyn zabroniony pod grozbg kary” oraz nad ,,nieletnimi, ktdrzy
po ukonczeniu 13 lat, a przed ukonczeniem 17 lat, popelnili czyn taki
bez rozeznania (...)” (art. 69 § 2 k.k. z 1932), a takze nad nieletnimi,
ktérzy ,,popetnili z rozeznaniem czyn zabroniony pod grozba kary,
jezeli ze wzgledu na okolicznosci czynu, charakter nieletniego albo
warunki jego zycia i otoczenia, umieszczenie go w zakladzie popraw-
czym nie jest celowe” (art. 71 k.k. z 1932). Kurator mogt takze wyko-
nywaé tzw. ,$rodki probacyjne”, ktorych ustanowienie bylo zwigzane
z wyznaczeniem okresu proby. Orzeczenie takiego $rodka w postaci
dozoru byto mozliwe przy warunkowym zawieszeniu umieszczenia
w zakladzie poprawczym (art. 73 § 2 kk. z 1932) oraz przy warun-
kowym zwolnieniu z zakladu poprawczego (art. 75 § 2 kk. z 1932).
Z uwagi na wykonywanie tego drugiego typu dozoru kuratorowi przy-
znano uprawnienie do sktadania wnioskéw: o odwotanie zawieszenia
umieszczenia w zakladzie poprawczym (art. 73 § 3 kk. z 1932) oraz
o odwotanie warunkowego zwolnienia z zakladu poprawczego (art. 75
§ 3 kk. z 1932). Warty podkreslenia jest takze fakt, iz w art. 66 ust. 1
wymienionego kodeksu przewidziano mozliwo$¢ powolania kuratoréw
dla oséb dorostych, gdyz na jego mocy sad mégt warunkowo zwolnio-
nego odda¢ pod dozor osoby zastugujacej na zaufanie. Jednak przez
IT wojne $wiatowa ta specjalizacja kurateli nie powstala (K. Stasiak,
Ewolucja systemu..., s. 27).

W tym samym roku wprowadzono drobne zmiany w Kodeksie poste-
powania karnego, gdyz nieco skorygowano tres¢ art. 622 § 1, uzywajac
pojecia zbiorczego ,,srodki wychowawcze” (a wiec takze dozdr kurato-
ra), zamiast dotychczasowego ich wymieniania (,Umarzajac postepo-
wanie karne z powodu braku rozeznania lub wydajac z tego powodu
wyrok uniewinniajacy, sedzia stosuje $rodki wychowawcze” — art. 622
§1kpk. z1928r.).

Dopelniajac obraz kurateli sadowej w Polsce migdzywojennej nalezy
wspomnie¢ o rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 25.06.1935 .
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Krzysztof Stasiak — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego
Materialnego i Kryminologii Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego;
kurator okregowy Sadu Okregowego w Gdansku; ekspert Krajowej Rady Kuratorow;
prezes Pomorskiego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sadowych; autor lub
wspotautor kilkudziesieciu publikacji naukowych, dotyczacych miedzy innymi prawa
karnego wykonawczego i kurateli sadowej.

Celem komentarza jest przede wszystkim wyjasnienie, jak poprawnie stosowac prze-
pisy prawa zawarte w ustawie o kuratorach sadowych.

Omawiajagc poszczegdlne artykuly ustawy, niejednokrotnie — dla wlasciwego ich zro-
zumienia — przedstawiono kontekst historyczny, w ktérym powstaty. W komentarzu
starano si¢ takze wskaza¢ problemy zwigzane ze stosowaniem niektérych norm praw-
nych oraz w wielu przypadkach zaproponowano rozwiazania dostrzezonych trudnosci.

W ksigzce uwzgledniono dwie istotne nowelizacje dotyczace:

« poszerzenia kregu 0s6b uprawnionych do wystepowania w charakterze obroncy
kuratora zawodowego w postepowaniu dyscyplinarnym (Dz.U. z 2014 r. poz. 1689),

« koniecznosci dostosowania ustawy o kuratorach sadowych do RODO (Dz.U. z 2019 r.

poz. 730).

Ponadto przywotano najnowsze pismiennictwo odnoszace si¢ do poruszanej proble-
matyki, a takze przytoczono orzeczenia sadow dotyczace kuratorow sadowych i kurateli

sadowej. Dodatkowo w komentarzu zamieszczono Regulamin Krajowej Rady Kuratoréw,
Regulamin Okregowego Zgromadzenia Kuratoréw Sadu Okregowego w Gdansku, ktore

nie sa powszechnie dostepne.

Komentarz jest przeznaczony dla kuratoréw zawodowych, aplikantéw kuratorskich,
kuratorow spolecznych, prezeséw sadow, pracownikow oddziatow kadr i finansow
sadow rejonowych i sadow okregowych, pracownikéw naukowych oraz wszystkich
tych, ktérzy zajmujg sie kuratelg sadowg lub sg tg tematyka zainteresowani.
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