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WSTEP

Niniejszy komentarz przedstawiany przez Wydawnictwo Wolters Klu-
wer Polska zawiera objasnienia do przepisow ustawy z 9.09.2000 r. o po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych oraz przepiséw wykonawczych do
tej ustawy.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych stanowi cze$¢ prawa podatko-
wego, bedacego wspolczesnie dynamicznie rozwijajaca sie gatezig prawa.
Podobnie jak cale prawo podatkowe, podatek od czynnosci cywilno-
prawnych jest obarczony licznymi, a przy tym zréznicowanej natury
wadami i niedostatkami i z wielu powoddw zastuguje na ujemnag ocene’.
W procesach legislacyjnych nad ustawg o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych mozna dostrzec czesto brak przemyslanej polityki legisla-
cyjnej i systemowego spojrzenia na dang regulacje.

Mimo uptywu 20 lat od jej wejscia w zycie komentowana ustawa sprawia
liczne trudno$ci w interpretacji i stosowaniu jej poszczegdlnych przepi-
sow. Ma to zwigzek przede wszystkim z ustaleniem wykltadni przepisow
ustawy i jej zakresu podmiotowego i przedmiotowego, co wymaga do-
konywania réznych zlozonych rodzajéw wyktadni, w tym - oprécz wy-
kladni jezykowej — wykladni systemowej przez odwotanie si¢ do prawa
unijnego, przepiséw innych ustaw, a takze regulacji spoza zakresu prawa
podatkowego. Przepisy komentowanej ustawy postuguja sie bowiem

B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 324.
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Wstep

rozlicznymi pojeciami, ktére uregulowane sg jednocze$nie w innych
aktach prawnych lub odsylaja w zakresie nienormowanym do réznych
aktow prawnych. Nie zawierajg przy tym definicji wielu uzytych w niej
pojec.

Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest przyktadem aktu
prawnego, w ktorym ustawodawca postuzyt sie w prawie podatkowym
przede wszystkim konstrukcjami prawa cywilnego, bez uwzglednienia
w wystarczajacy sposob ich normatywnej ztozono$ci. Przewazajaca
wiekszo$¢ termindw cywilistycznych znajdujacych sie w ustawie o po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych nie zostata przy tym zdefiniowana
w tej ustawie, co implikuje koniecznos¢ siegniecia w celu ustalenia ich
rozumienia po znajdujace si¢ w jezyku prawnym definicje (w przypadku
ich istnienia w prawie cywilnym) lub definicje wypracowane przez dok-
tryne prawa cywilnego (w przypadku braku definicji w jezyku praw-
nym). Pojawiajace si¢ w praktyce watpliwo$ci zmuszajg do szczegotowej
analizy kazdej czynno$ci cywilnoprawnej nie tylko w $wietle przepisow
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ale réwniez przepi-
sow i doktryny prawa prywatnego, co nie utatwia obrotu rzeczami i pra-
wami majatkowymi, ani nie usprawnia funkcjonowania omawianego
podatku. Istotny wklad w rozstrzyganie wspomnianych probleméw in-
terpretacyjnych wnosi — oprocz doktryny prawa podatkowego, cywil-
nego, handlowego i administracyjnego oraz finansowego - praktyka
stosowania prawa.

Biorac pod uwage, ze podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych jest po-
datkiem kapitalowym w rozumieniu dyrektywy 2008/7/WE, autorzy
komentarza analizujg przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych réwniez w kontekscie przepisow tej dyrektywy, zgodnie
z zasadg prymatu prawa unijnego nad prawem krajowym, przewidziang
wart. 91 ust. 1 Konstytucji RP. Dotyczy to zwlaszcza tych sytuacji, ktore
juz w przeszto$ci mialy miejsce — w ktdrych polski ustawodawca zanie-
chat w poprzednich latach opodatkowania pewnych czynnosci cywil-
noprawnych, powracajac do opodatkowania tychze czynnosci w nastep-
nych latach.

16



Wstep

W niniejszym komentarzu zostaly réwniez przedstawione rozwigzania
ustawodawcze zastosowane w ostatnich kilku latach w ustawie o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, ktére mialy na celu zaréwno ograni-
czenie mozliwosci optymalizacji podatkowych przez podatnikéw, jak
i uszczelnienie systemu podatkowego, a w konsekwencji zwigkszenie
wplywéw do budzetu?.

Istotne z tego punktu widzenia zmiany zostaly wprowadzone od dnia
1.01.2016 r. Objely one m.in. takie kwestie, jak opodatkowanie umowy
cze$ciowego zniesienia wspotwlasnosci, doprecyzowanie przestanek po-
wstania obowigzku podatkowego przy umowie zamiany, uchylenie wy-
faczenia od opodatkowania umowy sprzedazy rzeczy w postepowaniu
egzekucyjnym lub upadlosciowym, opodatkowanie umowy pozyczki
odnawialnej (rewolwingowej), ograniczenie zakresu zwolnienia z tytutu
nabycia wlasnosci gruntéw stanowigcych gospodarstwo rolne, wprowa-
dzenie zwrotu podatku w przypadku niezarejestrowania spétki lub za-
rejestrowania wysokosci kapitalu zaktadowego spotki kapitatowej
w kwocie nizszej niz okreslona w umowie spotki.

Odnotowa¢ réwniez nalezy zmiane od 1.01.2019 r. stawki podatku od
umowy pozyczki i depozytu nieprawidtowego. Z ta réwniez datg ogra-
niczono takze kwote zwolniong od podatku w przypadku pozyczek za-
wartych miedzy osobami obcymi (tj. innymi niz zaliczanymi do I grupy
podatkowej w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn) do wysokosci 1000 zt.

Zwrdcono réwniez uwage na obowigzujace od 18.04.2020 r. zwolnienie
na podstawie przepiséw ustawy z 16.04.2020 r. o szczeg6lnych instru-
mentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2. Z dniem 1.07.2020 r. dodano do ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych art. 9 pkt 1a, ustanawiajacy zwolnienie od
tego podatku umoéw sprzedazy i zamiany walut wirtualnych. Omoéwiono

S. Bogucki, Dgzenie ustawodawcy do uszczelniania podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych [w:] Uszczelnienie systemu podatkowego. Wybrane zagadnienia, red. D.J. Gajewski,
Warszawa 2020, s. 343-370.
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takze dotychczasowe zmagania ustawodawcy w zakresie problematyki
opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy
i zamiany walut wirtualnych.

Komentarz jest opracowaniem zbiorowym trzech autoréw, ktorzy sg se-
dziami badz praktykujacymi doradcami podatkowymi, a przy tym au-
torami lub wspotautorami publikacji z réznych dziedzin prawa (mono-
grafii, komentarzy, artykuléw, glos), w tym przede wszystkim z zakresu
prawa podatkowego i procedur podatkowych, jak réwniez zajmuja sie
dzialalnoscia popularyzatorska i naukowsa. Kazdy z autoréw w odnie-
sieniu do komentowanych przez siebie przepisow prezentuje wlasne po-
glady. Autorzy przedstawiajg w objasnieniach do poszczegdlnych prze-
pisow stanowisko judykatury i doktryny, uwzgledniajac dotychczasowe
publikacje (wczesniejsze komentarze do ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, ,,System Prawa Finansowego”, ,,System Prawa Pry-
watnego”, a takze monografie, artykuly i glosy) oraz orzecznictwo Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, a zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewodzkich sgdéw administracyjnych oraz organdéw podatkowych.

Wydawnictwo i autorzy wyrazaja przekonanie, ze niniejszy komentarz
do ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych bedzie stanowit
istotny gtos w dyskusji toczacej sie¢ wokdt instytucji omawianego podat-
ku, ktérg od lat prowadzg w ramach swojej dzialalnosci zawodowej se-
dziowie, notariusze, adwokaci, radcowie prawni, doradcy podatkowi,
pracownicy organow podatkowych i skarbowych, ale rowniez pracow-
nicy nauki, studenci wydzialow prawa oraz wszyscy zainteresowani tym
dziatem prawa.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1.05.2021 r.

Stanistaw Bogucki
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USTAWA

z dnia 9 wrzeénia 2000 r.

o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych’

(Dz.U. 22020 r. poz. 815; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 695; z 2021 r. poz. 255)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady

2006/98/WE z 20.11.2006 r. dostosowujacej niektore dyrektywy w dziedzinie opodatko-
wania, w zwigzku z przystapieniem Bulgarii i Rumunii (Dz.Urz. UE L 363, s. 129).
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ROZDZIAL 1

Przedmiot opodatkowania

[Zakres opodatkowania]

1. Podatkowi podlegaja:
1) nastepujace czynnosci cywilnoprawne:

a)
b)

V)
d)

e)

g
h)

i)
)

umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych,
umowy pozyczki pieniedzy lub rzeczy oznaczonych tylko
co do gatunku,

(uchylona),

umowy darowizny - w czesci dotyczacej przejecia przez
obdarowanego dlugow i ciezaréw albo zobowiazan dar-
CZyncy,

umowy dozywocia,

umowy o dzial spadku oraz umowy o zniesienie wspol-
wlasnosci - w czesci dotyczacej splat lub doptat,
(uchylona),

ustanowienie hipoteki,

ustanowienie odplatnego uzytkowania, w tym niepra-
widlowego, oraz odplatnej stuzebnosci,

umowy depozytu nieprawidlowego,

umowy spotkis

21



Art. 1 Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania

2) zmiany uméw wymienionych w pkt 1, jezeli powoduja one
podwyiszenie podstawy opodatkowania podatkiem od czyn-
nosci cywilnoprawnych, z zastrzezeniem ust. 3 pkt 4;

3) orzeczenia sadow, w tym réwniez polubownych, oraz ugody,
jezeli wywoluja one takie same skutki prawne, jak czynnosci
cywilnoprawne wymienione w pkt 1 lub 2.

2. Przepisy ustawy o:

1) umowie spoétkiijej zmianie - stosuje sic odpowiednio do aktow
zalozycielskich spolek, statutow spotek i ich zmiany;

2) czynnosciach cywilnoprawnych - stosuje sie odpowiednio do
przedmiotow opodatkowania okreslonych w ust. 1 pkt 2 i 3;

3) umowie o dziale spadku oraz umowie o zniesieniu wspolwlas-
nosci - stosuje sie odpowiednio do:

a) nabycia wlasnosci rzeczy wspolnej lub wspdlnego prawa
majatkowego albo ich czesci przez niektorych dotych-
czasowych wspotwlascicieli na dalsza wspolwlasnos¢ -
w czesci splat lub doplat,

b) odplatnego wyodrebnienia wlasnoscilokali na rzecz nie-
ktorych lub wszystkich wspolwlascicieli.

3. W przypadku umowy spoélki za zmiane umowy uwaza sie:

1) przy spolce osobowej — wniesienie lub podwyzszenie wkladu,
ktorego warto$¢ powoduje zwiekszenie majatku spoétki, po-
zyczke udzielona spolce przez wspolnika, doplaty oraz oddanie
przez wspolnika spolce rzeczy lub praw majatkowych do nie-
odplatnego uzywania;

2) przy spolce kapitalowej - podwyzszenie kapitalu zakladowego
z wkladow lub ze srodkow spolki oraz doplaty;

3) przeksztalcenie lub laczenie spolek, jezeli ich wynikiem jest
zwiekszenie majatku spotki osobowej lub podwyzszenie kapi-
talu zakladowego spolki kapitalowej;

4) przeniesienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tery-
torium panstwa niebedacego panstwem czlonkowskim:

a) rzeczywistego osrodka zarzadzania spolki kapitalowej,
jezeli jej siedziba nie znajduje si¢ na terytorium panstwa
czlonkowskiego,
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Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania Art. 1

b) siedziby spotkikapitalowej, jezelijej rzeczywisty osrodek
zarzadzania nie znajduje si¢ na terytorium panstwa
czlonkowskiego

- takze wtedy, gdy czynno$¢ ta nie powoduje podwyzszenia
kapitaltu zakladowego.
4. Czynnosci cywilnoprawne podlegaja podatkowi, z zastrzezeniem
ust. 4a i 5, jezeli ich przedmiotem sa:

1) rzeczy znajdujace sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub prawa majatkowe wykonywane na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiejs

2) rzeczy znajdujace sie za granica lub prawa majatkowe wyko-
nywane za granica, w przypadku gdy nabywca ma miejsce za-
mieszkania lub siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej i czynnos¢ cywilnoprawna zostala dokonana na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej.

4a. Umowa zamiany podlega takze podatkowi, jezeli co najmniej jed-
na z rzeczy znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
jedno z praw majatkowych jest wykonywane na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

5. Umowa spolki oraz jej zmiana podlega podatkowi, jezeli w chwili
dokonania czynnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej znaj-
duje sie:

1) w przypadku spolki osobowej - siedziba tej spotki;

2) w przypadku spolki kapitatowej:

a) rzeczywisty osrodek zarzadzania albo

b) siedziba tej spolki - jezeli jej rzeczywisty osrodek zarza-
dzania nie znajduje si¢ na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego.

6. (uchylony);
7. (uchylony);
8. (uchylony).
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13. Odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (art. 1 ust. 2) .............. 161
13.1. UWagi 0g0INe ....eeeiiiiiiiiiiiiie e 161

13.2. Odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy

o umowie spotki i jej zmianie (art. 1 ust. 2

PKE 1) e 162
13.3. Odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy

o czynnosciach cywilnoprawnych okreslonych

w art. 1 ust. 1 pkt 2i 3 (art. 1 ust. 2 pkt 2) ....... 163
13.4. Odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy

o umowie o dziale spadku oraz umowie

0 zniesieniu wspofwtasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 3) ... 164
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Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania Art. 1

14. Zmiana umowy spotki (art. T ust. 3) ccoeeeeiiiiiiiiieeeeees 167

14.71. Uwagi WSTEPNE ..oovvieiiiiiiiiieeee e 167
14.2. Zmiany umoéw spétek osobowych (art. 1 ust. 3

PKE 1) e 169
14.3. Zmiany umoéw spétek kapitatowych (art. 1 ust. 3

PKE 2) oo 173
14.4. Przeksztatcenie i taczenie spétek (art. 1 ust. 3

PKE 3) oo, 176
14.5. Przeniesienie siedziby spotki lub rzeczywistego

osrodka zarzadzania (art. 1 ust. 3 pkt 4) ........... 178

15. Terytorialne kryteria opodatkowania (art. 1 ust. 4-5) .... 180
15.1. Terytorialne kryteria opodatkowania czynnosci
cywilnoprawnych —zasada ogélna (art. 1 ust. 4) ... 180
15.2. Terytorialne kryteria opodatkowania umowy

zamiany (art. T ust. 4a) ...ccocevvieieiieee e 188
15.3. Szczegolne kryteria terytorialne opodatkowania
umowy spotki i jej zmiany (art. 1 ust. 5) ............ 189

1. Uwagi ogodlne do art. 1

1.1. Istota podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Opodatkowanie czynnosci cywilnoprawnych w sposéb jednolity regu-
luje obecnie ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, ktéra weszta w zycie z dniem 1.01.2001 r. Konstrukeja podatku od
czynnosci cywilnoprawnych rodzi szereg watpliwosci, z jaka kategoria
daninowa mamy tu do czynienia. Analiza zakresu przedmiotowego opo-
datkowania (art. 1 ust. 1 u.p.c.c.) wskazuje na brak mozliwos$ci dopaso-
wania do tego podatku jednolitego wzorca, jednego modelu podatko-
wego, jak np. w odniesieniu do podatkéw dochodowych (PIT, CIT, zry-
czaltowany podatek dochodowy), klasycznych podatkéw obrotowych
(podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy), czy tez majatko-
wych (podatek od nieruchomosci, rolny, lesny i in.). W literaturze po-
datek od czynnosci cywilnoprawnych identyfikowany jest czasem jako
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W komentarzu poddano analizie regulacje ustawy o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, ktorej przepisy nadal sprawiaja liczne trudnosci interpretacyjne. Przedstawione
zostaly rozwiazania ustawodawcze, ktore maja na celu zaré6wno ograniczenie moz-
liwosci optymalizacji podatkowych przez podatnikéw, jak i uszczelnienie systemu
podatkowego, a w konsekwencji zwigkszenie wptywow do budzetu.

Autorzy, oprocz podstawowych informacji zwigzanych z wykladnia przepisow ustawy, jej
zakresem podmiotowym i przedmiotowym, skupiajg sie m.in. na takich kwestiach jak:
« opodatkowanie umowy cze$ciowego zniesienia wspotwiasnosci,

« doprecyzowanie przestanek powstania obowigzku podatkowego przy umowie zamiany,

« uchylenie wylaczenia od opodatkowania umowy sprzedazy rzeczy w postepowaniu
egzekucyjnym lub upadlosciowym,

« opodatkowanie umowy pozyczki odnawialnej (rewolwingowej),

o ograniczenie zakresu zwolnienia z tytutu nabycia wlasnosci gruntéw stanowiacych
gospodarstwo rolne,

» wprowadzenie zwrotu podatku w przypadku niezarejestrowania spotki lub zareje-
strowania wysokosci kapitatu zaktadowego spotki kapitatowej w kwocie nizszej niz
okreslona w umowie spotki,

o stawki podatku od umowy pozyczki i depozytu nieprawidlowego,

« ograniczenie kwoty zwolnionej od podatku w przypadku pozyczek zawartych miedzy
osobami obcymi (tj. innymi niz zaliczanymi do I grupy podatkowej w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatku od spadkéw i darowizn) do wysokosci 1000 zt.

W publikacji zwrécono réwniez uwage na obowiazujace od 18.04.2020 r. zwolnienie
na podstawie przepiséw ustawy o szczegoélnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Ponadto oméwiono dodany z dniem
1.07.2020 I. art. 9 pkt 1a, ustanawiajacy zwolnienie od PCC umoéw sprzedazy i zamiany
walut wirtualnych. Uwzgledniono takze dotychczasowe dziatania ustawodawcy
w zakresie problematyki opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
sprzedazy i zamiany walut wirtualnych.

Ksigzka jest przeznaczona dla doradcéw podatkowych, adwokatow, radcéw prawnych,
sedziow, notariuszy, a takze pracownikéw administracj.
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