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USTAWA

z dnia 11 wrze$nia 2019 r.

Prawo zamoéwien publicznych’

(Dz.U. poz. 2019; zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 288, poz. 1492, poz. 1517, poz. 2275, poz. 2320; z 2021 1. poz. 464)

! Niniejsza ustawa wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamowien publicz-
nych, uchylajacg dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze zm.);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.);

3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji proce-
dur udzielania niektoérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub pod-
mioty zamawiajace w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE
12004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216, s. 76, ze zm.);

4) dyrektywe Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania
zamo6wien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz.Urz. WE L 395, s. 33, ze zm.; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 246);

5) dyrektywe Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujacg przepisy ustawowe, wykonawcze i administra-
cyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspolnotowych w procedurach zaméwien publicznych pod-
miotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz.
WE L 76, s. 14, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 315).
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DZIAL |

Przepisy ogdlne

Rozdziat 1
Przedmiot regulacji

Oddziat 1

Zakres spraw regulowanych ustawa

[Zakres regulacii]

Ustawa reguluje zamowienia publiczne, zwane dalej ,,zamowieniami”, oraz konkursy,
w tym okresla:
1) podmioty obowigzane do stosowania przepisow ustawy;
2) zakres wylaczen stosowania przepisow ustawy;
3) zasady udzielania zamdéwien;
4) etapy przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia;
5) tryby udzielania zamowien oraz szczegdlne instrumenty i procedury w zakresie
zamowien;
6) wymagania dotyczace umow w sprawie zamdwienia publicznego oraz umow
ramowych;
7) organy wlasciwe w sprawach zamowien;
8) $rodki ochrony prawnej;
9) pozasadowe rozwigzywanie sporow dotyczacych realizacji umow w sprawie za-
mowienia publicznego;
10) kontrole udzielania zamowien oraz kary pieniezne.

1. Z dniem 1.01.2021 r. weszla w zycie ustawa z 11.09.2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 22019 r. poz. 2019 ze zm.), ktora zastgpita ustawe z 29.01.2004 r. - Prawo zamowien
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Art. 1 Prawo zamoéwier publicznych

publicznych (Dz.U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.), obowigzujaca od 16 lat. Regulacje dotyczace
zam&wien publicznych funkcjonuja jednakze w polskim prawie juz od ponad 26 lat — pierw-
sz3 ustawa przyjeta po zmianie ustroju w 1989 r., regulujaca zagadnienia zaméwien pub-
licznych, byla ustawa z 10.06.1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. poz. 664
ze zm.). Przyjecie kolejnej — trzeciej juz — ustawy w 2019 r. bylo podyktowane potrzeba
dostosowania prawa do zmienionej sytuacji gospodarczej i prawnej. Jak wskazuje uzasad-
nienie projektu ustawy: ,,Celem opracowania nowej ustawy jest wprowadzenie nowych
rozwigzan opartych na maksymalnej efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zamoéwien
publicznych, uwzgledniajacych jednoczesnie role zamoéwien publicznych w ksztaltowaniu
polityki panstwa oraz potrzebe wsparcia rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze
innowacyjnych, nowoczesnych produktéw i ustug. Konieczne stalo sie rowniez zwiekszenie
przejrzystosci i spojnosci regulacji w zakresie zamoéwien publicznych”. Zmiana podykto-
wana wiec zostala gléwnie wzgledami praktycznymi — skoro uczestnicy rynku zamowien
publicznych nabyli juz praktyki w stosowaniu samych procedur, przyszedt czas na realizacje
tzw. horyzontalnych celéw zamdwien publicznych, zwigzanych z osigganiem pozytywnych
celow w sferze gospodarczej, np. uwzglednienie aspektow spolecznych, srodowiskowych
czy innowacyjnych. Jednakze przepisy o zamdwieniach publicznych zawsze w pierwszym
rzedzie stuza realizacji celow ekonomicznych oraz zapewnieniu przejrzystosci (zapobie-
gania korupcji). Nie bez znaczenia jest rowniez harmonizacja zamowien publicznych na
poziomie Unii Europejskiej w celu zapewnienia jednolitego rynku.

. Ustawa w znacznym stopniu bazuje na rozwigzaniach znanych poprzedniej regulacji, bez
zmian co do istoty rozwigzan - jest aktem prawnym regulujagcym kompleksowo udzielanie
zamowien publicznych przez zamawiajacych, system srodkéw ochrony prawnej, kontrole
udzielania zamowien publicznych oraz organy wlasciwe w sprawach zamdwien publicz-
nych. Na system zamdwien publicznych sktadajg sie nie tylko regulacje ustawowe, lecz
takze przepisy kilkunastu rozporzadzen, dla ktérych wydania ustawa przewiduje delega-
cje, oraz przepisy bezposrednio obowigzujacego w polskim systemie prawnym unijne-
go rozporzadzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.11.2002 r.
w sprawie Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz.Urz. WE L 340, s. 1) zmienionego
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 213/2008 z 28.11.2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie
(WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego Stownika
Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady dotyczace procedur udzielania zamoéwien publicznych w zakresie zmiany CPV
(Dz.Urz. UE L 74 z 2008 ., s. 1), wprowadzajacego specjalna dla celéw zamdwien pub-
licznych klasyfikacje statystyczng, oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 1986/2015z 11.11.2015 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji oglo-
szen w dziedzinie zamodwien publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr 842/2011 (Dz.Urz. UE L 296, s. 1). Nie bez znaczenia jest tez fakt obowigzywania
dyrektyw wydanych przez organy Unii Europejskiej, ktore wprawdzie nie obowiazujg bez-
posrednio w polskim systemie prawnym, ale majg istotne znaczenie dla ksztaltu prawa
krajowego, jego wyktadni i stosowania w praktyce.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

Prawo polskie uwzglednia przepisy nastepujacych dyrektyw:

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65,
zZe ZIm.);

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w spra-
wie udzielania zamdéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.);

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamdéwien na roboty budowlane, dosta-
wy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE
L 216,s. 76, ze zm.);

- dyrektywy Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepisow usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania proce-
dur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz.Urz. WE L 395, s. 33);

- dyrektywy Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujacej przepisy ustawowe, wy-
konawcze i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspdolnotowych
w procedurach zamoéwien publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE L 76, s. 14).

Z zakresu acquis communautaire bezposrednie zastosowanie w zakresie zamdwien pub-
licznych bedg mialy postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢:

- art. 18, zawierajacy zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwows;

- art. 28-37, dotyczace zasady swobodnego przeptywu towardw i zakazu stosowania
jakichkolwiek ograniczen ilosciowych w imporcie lub innych srodkéw majacych po-
dobny skutek;

- art. 49-54, dotyczace prawa do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium
obcego panstwa czlonkowskiego;

- art. 56-62, dotyczace swobodnego $wiadczenia ustug w obrebie Wspdlnoty.

3. Ustawa stanowi czes¢ prawa cywilnego, na co wskazuje odestanie do stosowania prze-
pisow Kodeksu cywilnego — do czynnos$ci wykonywanych przez zamawiajacego i wyko-
nawcow postepowania o udzielenie zamdwienia oraz do uméw w sprawie zamdwienia
publicznego, gdy ustawa nie stanowi inaczej. W tym zakresie ustawa stanowi lex specia-
lis w stosunku do ogolnych norm Kodeksu cywilnego. Nalezy jednak pamieta¢ o zwiaz-
kach ustawy z prawem administracyjnym, np. w zakresie nakladania kar przewidzianych
wart. 6191620 p.z.p. stosowane beda przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Na usytuowanie ustawy w systemie prawa wplywaja tez ustawa z 27.08.2009 r. o finansach
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Art. 1 Prawo zamoéwier publicznych

publicznych oraz ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, ktéra okresla zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przez osoby wydatkujace $rodki publiczne.

. Ustawa zostala podzielona na dzialy tematyczne zawierajace przepisy dotyczace procedur
w zalezno$ci od warto$ci zamowienia i typu, jak tez postanowienia wspolne. W dziale I ze-
brano przepisy sktadajace si¢ na cze¢$¢ ogolna, w ktorej okreslono podstawowe definicje,
zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania przepisow, zasady udzielania zamowien,
reguly szacowania warto$ci zamdwienia, zasady komunikacji zamawiajacego z wykonaw-
cami oraz dokumentowanie przebiegu postepowania.

Dzial II reguluje udzielanie zamowien klasycznych o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne i zawiera przepisy dotyczace przygotowania postepowania, kwalifikacji pod-
miotowej wykonawcéw oraz trybéw udzielania zamdwien i oceny ofert. Do przepisow
tego dzialu odnoszg si¢ przepisy pozostalych dziatéw regulujacych czynnosci zamawia-
jacego w postepowaniach innych niz zamoéwienia klasyczne ponadprogowe. W dziale III
uregulowano udzielanie zamowien klasycznych o mniejszej wartosci, gdzie zaktada si¢
zastosowanie odmiennych, uproszczonych procedur. Dzial IV zawiera postanowie-
nia o szczegdlnych instrumentach i procedurach w zamoéwieniach klasycznych, takich
jak umowa ramowa, dynamiczny system zakupow, konkurs i zamoéwienia na ustugi spo-
feczne i inne szczegolne ustugi. Dzial IV poswigcony zostal zamdéwieniom sektorowym,
a dzial V zamoéwieniom w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Dzial VII zawiera
odrebne regulacje dotyczace umowy w sprawie zamdwienia publicznego oraz jej wyko-
nania. Zagadnienia zwigzane z organami wlasciwymi w sprawach zaméwien publicznych,
a takze kontrolg przestrzegania przepisow zamowien publicznych zostaly umieszczone
w dziale VIIIL Niezwykle istotnej materii §rodkéw ochrony prawnej, tj. odwotaniom i skar-
dze do sadu, poswiecono dziat IX. Kolejny dzial dotyczy pozasagdowego rozwigzywania
sporéw z umow w sprawie zaméwien publicznych. Dzial XI reguluje zagadnienia kontroli
zamoéwien publicznych wykonywanej przez Prezesa UZP i inne organy, a dziat XII zawiera
przepisy o karach pienieznych za naruszenia przepisdw ustawy.

. Procedury udzielania zamoéwien sg $cisle skorelowane z wartoscia zaméwienia. W porzad-
ku prawnym Unii Europejskiej dyrektywy obliguja pafistwa czlonkowskie do wprowa-
dzenia zharmonizowanych regulacji okreslonych w nich progéw - dos¢ wysokich jak na
warunki polskiej gospodarki. Jednak ponizej tych progéw panstwa zwigzane sg przepi-
sami prawa pierwotnego, tj. przepisami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w ktorych okreslono m.in. zasade swobodnego przeplywu towardw, ustug i osb. Polska
regulacja, §ladem regulacji innych panstw czlonkowskich, takze réznicuje obowiazki za-
mawiajgcego w zalezno$ci od warto$ci zamdwienia.

Prog, od ktorego istnieje obowigzek stosowania Prawa zamdwien publicznych, okreslono
na poziomie 130 000 zt dla zamoéwien klasycznych Zamdwienia o wartosci nizszej moga
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2

by¢ udzielane przez zamawiajagcych w dowolny sposdb, przy czym zamawiajacych wy-
datkujacych srodki publiczne lub bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych
beda obowigzywaly odpowiednie przepisy o finansach publicznych, m.in. nakazujace
wydatkowanie srodkéw w sposob oszczedny, celowy, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow w stosunku do okreslonych nakladéw. Dla wartosci postepowania
nieprzekraczajacej progéw unijnych udzielanie zamowien klasycznych jest mozliwe przy
zastosowaniu uproszczonej procedury opisanej w dziale II1. Charakteryzuje sie¢ ona publi-
kacja ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych udostepnianym na stronach portalu
internetowego prowadzonego przez Urzad Zamoéwien Publicznych, uproszczonymi tryba-
mi udzielania zamoéwien, krétszymi terminami sktadania ofert.

W pelnej procedurze, tj. od warto$ci postepowania réwnej progom unijnym lub wyzszej,
obowigzuja wszelkie wymagania wynikajace z europejskiego prawa wtdrnego — a wiec ko-
niecznos$¢ publikacji ogloszen w oficjalnym publikatorze Unii Europejskiej (Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej), okreslone terminy skfadania ofert i wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu, zastosowanie trybéw udzielania zamoéwien jedynie
przewidzianych w dyrektywach.

Specyfika polskiej regulacji z zakresu zaméwien publicznych jest wyrdznienie zamdowien
0 znaczgcej wartosci, tj. rownowartoéci w ztotych 10 000 000 euro dla dostaw i ustug oraz
20 000 000 euro dla rob6t budowlanych. Dla takich zamdwien, jezeli sa wspotfinansowa-
ne ze $rodkow UE, przewidziano m.in. obligatoryjna przestanke wykluczenia w art. 108
ust. 2 p.z.p., obowiazkowsg kontrole postepowania przez Prezesa UZP.

[Progi]

1. Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania:

1) zamodwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych warto$c¢ jest
rowna lub przekracza kwote 130 000 zlotych, przez zamawiajacych publicznych;

2) zamowien sektorowych oraz organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest
rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;

3) zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktorych wartos$¢ jest
rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz za-
mawiajacych sektorowych;

4) zamodwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktorych warto$¢ jest
rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych
w okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 6.

2. (uchylony).

1. Zgodnie z definicjg z art. 7 pkt 32 p.z.p. zamdwieniem jest umowa odplatna zawierana
miedzy zamawiajacym a wykonawcg, ktdrej przedmiotem jest nabycie przez zamawiaja-
cego od wybranego przez niego wykonawcy dostaw, ustug lub robét budowlanych (szerzej
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Publikacja zawiera komentarz do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych obowigzujacej od
1.01.2021 r. Autorzy zwracaja uwage na nowe podejscie do niektorych rozwigzan, zmierzajace
do zwiekszenia efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zamoéwien oraz wprowadzania inno-
wacyjnych, nowoczesnych produktéw i ustug. Omawiaja réwniez problemy, ktore pojawity sie
w praktyce udzielania zamoéwien publicznych. W opracowaniu przedstawiono m.in.:

« zagadnienia przygotowania i prowadzenia procedur udzielania zamoéwien,

« $rodki ochrony prawnej,

« organy wlasciwe w sprawach zaméwien publicznych.

W ksiazce uwzgledniono réwniez zmiany wynikajace z ustawy o zmianie ustawy o umowie

koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niekto-

rych innych ustaw, w tym regulacje dotyczace:

« postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego o wartosci mniejszej niz progi unijne,

o umoOw w sprawie zamoéwienia publicznego,

« doprecyzowania zakresu kontroli,

» zawezenia katalogu przestepstw do czynéw pozostajacych w zwigzku z udzielaniem
zamOwien publicznych.

Komentarz ma na celu kompleksowe omoéwienie poszczegélnych instytucji ustawowych,
z uwzglednieniem postanowien aktéw wykonawczych. Autorzy poruszyli zagadnienia teore-
tyczne oraz praktyczne, siegneli do dorobku doktryny, orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, sadow powszechnych oraz Krajowej Izby Odwolawcze;.

Ksigzka jest przeznaczona dla zamawiajacych oraz wykonawcow, a takze dla adwokatow,
radcow prawnych, sedziéw oraz kontrolujacych postepowania. Bedzie cenng lekturg dla apli-
kantéw i wszystkich tych, ktérzy postanowili rozszerzy¢ wiedze w zakresie zamdwien

publicznych.
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