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Wprowadzenie

Oddajemy do rak Czytelnika komentarz do ustawy szczegélnej
ze wzgledu na jej wysokospecjalistyczny charakter. Ustawe o rynku
mocy trudno poréwnaé nawet do Prawa energetycznego, ktore w mia-
re kompleksowo reguluje funkcjonowanie calego sektora gospodarki,
jakim jest energetyka. Ustawa o rynku mocy odnosi sie do pojedyn-
czego (cho¢ niezwykle istotnego) zagadnienia w ramach podsektora
elektroenergetycznego. Z drugiej strony omawiana regulacja prawna
moze mie¢ znaczenie fundamentalne, daleko wykraczajace poza ramy
sektorowe. Znaczenie tej regulacji moze by¢ istotne z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa, co jest jego za-
daniem kluczowym. Rzecz jasna w zyciu codziennym na bezpieczen-
stwo energetyczne nie zwracamy uwagi, poniekad wychodzac z za-
tozenia, Ze nieprzerwany dostep do energii elektrycznej jest kwestia
oczywista. Nie zawsze jednak us$wiadamiamy sobie (szczegolnie wzigw-
szy pod uwage aktywnos¢ regulacyjng instytucji Unii Europejskiej)
z jak ztozong ,architekturg” techniczng, ekonomiczng i prawna mamy
do czynienia, czyli jak skomplikowany jest system zapewniajacy nam,
kolokwialnie rzecz ujmujac, prad w gniazdku.

Wprowadzenie prawnych ram funkcjonowania rynku mocy nalezy
traktowa¢ jako konieczng odpowiedz na deficyty jednotowarowego
rynku energii i nabrzmiewajacy problem missing capacity, tj. braku
mocy w systemie. Celem ustawy jest zapewnienie w $rednio- i dtugo-
terminowej perspektywie wystarczajacego poziomu mocy w systemie,
tak by unikna¢ naruszenia cigglosci dostaw energii elektrycznej. Tym
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Wprowadzenie

samym ustawa o rynku mocy ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa i jego obywateli.

Niniejszy komentarz zostal przygotowany przez grono prawnikéw bli-
sko zwigzanych z sektorem energetycznym, czy to jako doradcy praw-
ni przedsigbiorstw energetycznych, czy ich menedzerowie. Niektorzy
z autorow uczestniczyli w konsultacjach projektu ustawy, zaréwno
z punktu widzenia calego systemu energetycznego, jak i poszczegol-
nych podmiotéw dzialajacych w tym systemie.

Kazdy z autoréw opracowal swoéj fragment samodzielnie. Poszczegdlne
komentarze zostaly opatrzone nazwiskami ich autoréw. Redaktorzy nie
uznali za stosowne nagina¢ wypowiedzi autoréw do jednego standar-
du - zatem to autorzy sami przyjmuja odpowiedzialno$¢ za wyrazane
przez siebie poglady, przy czym nie musza one odzwierciedla¢ pogla-
dow wyrazanych przez obecnych lub przeszlych pracodawcéow, z ktd-
rymi autorzy sg lub byli zwiazani.

Mamy nadziej¢, Ze przygotowane przez nas opracowanie bedzie do-
brze stuzylo praktykom sektora energii elektrycznej oraz wszystkim
innym osobom zainteresowanym prawnymi aspektami funkcjonowa-
nia tego sektora.

Filip Grzegorczyk
Urszula Wisniewska



USTAWA

z dnia 8 grudnia 2017 r.

o rynku mocy

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 247; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1565;
z 2021 r. poz. 234, poz. 1093)



DZIAL |
Przepisy ogolne

ROZDZIAL 1
Przedmiot ustawy

[Przedmiot i cel ustawy]

1. Ustawa okresla organizacje rynku mocy oraz zasady $wiadczenia
uslugi pozostawania w gotowosci do dostarczania mocy elektrycznej
do systemu elektroenergetycznego i dostarczania tej mocy do syste-
mu w okresach zagrozenia.

2. Celem ustawy jest zapewnienie Srednioterminowego i dlugoter-
minowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbior-
cow konicowych, w sposdb efektywny kosztowo, niedyskryminacyjny
i zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

1. Zgodnie z art. 1 komentowanej ustawy okresla ona organizacje rynku
mocy oraz zasady $wiadczenia ustugi pozostawania w gotowosci do do-
starczania mocy elektrycznej do systemu elektroenergetycznego i dostar-
czania tej mocy do systemu w okresach zagrozenia. W art. 1 ust. 2 u.r.m.
wskazuje si¢ na cel regulacji, ktérym jest zapewnienie srednioterminowego
i dlugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do od-
biorcow koncowych. Ma sie to odbywa¢ w sposob efektywny kosztowo,
niedyskryminacyjny i zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
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Art. 1 Drziat I. Przepisy ogdlne

. Problematyka organizacji rynku mocy zostala uregulowana w dziale IT
(art. 3-56), dziale IV (art. 79-84) i dziale V (art. 85). Dzial II u.r.m.
podzielony zostal na dziewig¢¢ rozdziatéw, ktore reguluja nastepujace
zagadnienia: 1 - przepisy ogdlne (art. 3-5), 2 — udzial mocy zagranicz-
nych w rynku mocy (art. 6-10), 3 — certyfikacja ogdlna (art. 11-14),
4 — certyfikacja do aukcji gtéwnej i aukcji dodatkowych (art. 15-28),
5 — aukcje mocy (art. 29-40), 6 - umowa mocowa (art. 41-47), 7 - ry-
nek wtdrny (art. 48-49), 8 — zabezpieczenia (art. 50-54) oraz 9 - rejestr
rynku mocy (art. 55-56). Dzial IV u.r.m. zostal podzielony na dwa roz-
dzialy regulujace nastepujace zagadnienia: 1 - rozstrzyganie sporéw
(art. 79-81) oraz 2 — Regulamin Rynku Mocy (art. 82-84). Dzial V po-
dejmuje wylacznie problematyke kar pienieznych zwigzanych z funk-
cjonowaniem rynku mocy.

. Zasady $wiadczenia ustugi pozostawania w gotowos$ci do dostarczania
mocy elektrycznej uregulowano w dziale IIT u.r.m. (art. 57-78). Zostat
on podzielony na trzy rozdzialy: 1 - wykonanie obowiazku mocowego
(art. 57-59), 2 — wynagrodzenie za wykonanie obowigzku mocowego
i proces rozliczen (art. 60-68) oraz 3 — optata mocowa (art. 69-78).

. Ustawa postuguje si¢ pojeciem mocy elektrycznej. Zostalo ono szcze-
gotowo wyjasnione w art. 2 ust. 1 pkt 19-22 (zob. komentarz do art. 2
ust. 1 pkt 19-22). W art. 1 mowa takze o gotowosci do dostarczania
(pozostawania w gotowosci do dostarczania) mocy, co nalezy odnie$¢
do obowigzku mocowego, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23 (obo-
wigzek ten to zobowigzanie dostawcy mocy do pozostawania w okre-
sie dostaw w gotowosci do dostarczania okreslonej mocy elektrycznej
do systemu przez jednostke rynku mocy oraz do dostawy okreslonej
mocy elektrycznej do systemu w okresach zagrozenia — zob. komentarz
do tego przepisu). Okres zagrozenia zdefiniowano w art. 2 ust. 1 pkt 26
jako pelng godzine, w ktorej nadwyzka mocy dostepnej dla operatora
w procesach planowania dobowego pracy systemu jest nizsza od war-
tosci wymaganej, ktdra z kolei okreéla si¢ na podstawie art. 9g ust. 4
pkt 9 pr. energ. Ustawa posluguje si¢ takze pojeciem systemu ener-
getycznego, ktore przez art. 2 ust. 1 pkt 32 u.r.m. odsyta do definicji
zawartej w art. 3 pkt 23 pr. energ. Zgodnie z tym przepisem system
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6.1.

Rozdziatl 1. Przedmiot ustawy Art. 1

energetyczny to sieci elektroenergetyczne oraz przylaczone do nich
urzadzenia i instalacje, wspotpracujace z tymi sieciami lub instalacja-
mi. Odbiorce koricowego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 komentowa-
nej ustawy, nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24 u.r.m. tak
jak w art. 3 pkt 13a pr. energ., tj. jako odbiorce dokonujacego zakupu
energii na wlasny uzytek. Na temat poje¢ w Prawie energetycznym
zob. np. Prawo energetyczne, t. 1, Komentarz do art. 1-11s, red. Z. Mu-
ras, M. Swora, Warszawa 2016; Prawo energetyczne, t. 2, Komentarz
do art. 12-72, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, lub Prawo
energetyczne. Komentarz, red. M. Kulinski, Warszawa 2017.

. Aby zrealizowac cel ustawy w sposéb efektywny kosztowo, zdecydo-

wano o przyjeciu systemu aukcyjnego (zob. komentarz do art. 2 ust. 1
pkt 1 i 2). Niedyskryminacyjny sposéb realizacji celu ustawowego ma
zapewnia¢ udzial mocy zagranicznych (z punktu widzenia zasad funk-
cjonowania jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, szcze-
golnie art. 18 TFUE - zob. komentarz do dziatu II rozdzialu 2) oraz
wspomniany juz system aukcyjny.

. Artykul 1 ust. 2 stanowi, Ze celem ustawy jest zapewnienie w $rednio-

i dlugoterminowej perspektywie bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej. Jest to cel wpisujacy sie w art. 194 ust. 1 lit. b TFUE, ktory
stanowi, ze UE prowadzi polityke w zakresie energetyki m.in. w celu
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii. Kwestia wymaga wyjas-
nienia, poniewaz moze mie¢ ono znaczenie dla wyktadni celowosciowej
komentowanego aktu normatywnego.

Z punktu widzenia bezpieczenistwa energetycznego panstwa najistot-
niejszym elementem jest tzw. cigglo$¢ dostaw energii elektrycznej
(na temat bezpieczenstwa energetycznego zob. M. Pawelczyk, Publicz-
noprawne obowigzki przedsiebiorstw energetycznych jako instrument
zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego w Polsce, Torun 2013).
W kontekscie zaopatrzenia w energie¢ elektryczng jako bezpieczenstwo
energetyczne rozumie si¢ przede wszystkim bezpieczenstwo dostaw.
W prawie polskim oznacza ono zdolnos$¢ systemu elektroenergetycz-
nego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej
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6.2.

Art. 1 Drziat I. Przepisy ogdlne

oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem
na te energie, tzw. security of supply (zob. art. 3 pkt 16a pr. energ.). Ist-
nieje kilka czynnikéw warunkujacych bezpieczenstwo dostaw, jednak
w pierwszej kolejnosci zalezy ono od dostepnosci Zrodet wytwarzania
energii elektrycznej w wielko$ci umozliwiajacej pokrycie zapotrzebo-
wania na moc i energie, innymi stowy od wystarczalno$ci mocy wy-
tworczych, tzw. generation adequacy. Nie trzeba chyba nikogo przeko-
nywac, ze przerwy w dostawach energii elektrycznej lub niewlasciwa
jej jako$¢ powoduja w gospodarce wielokrotnie wieksze straty anizeli
koszt wytworzenia i przesylu niezbednej energii. Problem jest tym bar-
dziej dotkliwy, Ze obecnie nie istnieje technologia, ktéra na masowa
skale pozwalataby energie magazynowac. Z tej przyczyny zapewnienie
ciaglosci dostaw wymaga produkowania energii elektrycznej w ilo$ci
konsumowanej przez odbiorcow w danym czasie. Jednym ze sposobdw
zapewnienia ciggloéci dostaw jest mechanizm pozwalajacy na utrzy-
mywanie okreslonego poziomu mocy dyspozycyjnej w jednostkach ste-
rowalnych oraz system planowania strategicznego (wzbogacony o pew-
ne elementy stymulacyjne), powodujacy wystepowanie w systemie tej
mocy. Oczywiscie prawidiowe funkcjonowanie tego systemu nigdy nie
bylo proste, ale w okresie ostatnich kilkunastu lat stalo si¢ jeszcze bar-
dziej skomplikowane. Wynika to z duzych wahan konsumpcji i pro-
dukcji energii, determinowanych m.in. istotnie zmiennymi warunkami
atmosferycznymi, co ma wielkie znaczenie w kontekscie przestawienia
polskiego systemu elektroenergetycznego na odnawialne zZrédta ener-
gii. Jak powszechnie wiadomo, zZrodta te sg niesterowalne, co oznacza,
ze wzrost ich udziatu w systemie poteguje problem ze stabilnoscig sy-
stemu i w efekcie przenosi si¢ na ciaglo$¢ dostaw energii elektrycznej.

W art. 1 ust. 2 ustawodawca zaakcentowal problem tzw. missing capa-
city, czyli niedoboru mocy w systemie. Wedtug analiz sporzadzonych
przez PSE S.A. - elektroenergetycznego operatora systemu przesylowe-
go (OSP - zdefiniowanego w art. 3 pkt 24 pr. energ. jako przedsiebior-
stwo energetyczne zajmujgce si¢ przesytaniem energii elektrycznej, od-
powiedzialne za ruch sieciowy w systemie przesytlowym gazowym albo
systemie przesylowym elektroenergetycznym, biezace i dtugookresowe
bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konser-
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Rozdziatl 1. Przedmiot ustawy Art. 1

wacje, remonty oraz niezbedna rozbudowe sieci przesylowej, w tym
pofaczen z innymi systemami gazowymi albo innymi systemami elek-
troenergetycznymi), problem niedoboru mocy istnieje i bedzie sie pogle-
bial (na temat elektroenergetycznego OSP zob. F. Grzegorczyk, Przed-
siebiorstwo publiczne kontrolowane przez parnstwo, Warszawa 2012,
s. 281-284, 310-323, 344-353, 394-396). W scenariuszu zakladajacym
przeprowadzenie modernizacji ,,starych” blokéow energetycznych do-
stosowujacych je do konkluzji Best Available Techniques (tzw. scena-
riusz BAT) w latach 2016-2021 nadwyzka mocy dostepnej dla OSP
jest utrzymywana na wymaganym poziomie, przy czym w niektorych
okresach jest to osiagane przez zastosowanie podstawowych operator-
skich $rodkow zaradczych. W 2022 r. przewidywany jest niedobor nad-
wyzki mocy dostepnej dla OSP, ktorego skompensowanie wymagatoby
zastosowania podstawowych oraz biezacych operatorskich srodkow za-
radczych. Z kolei od 2023 r. do konca okresu analizy (2035 r.) wystepu-
ja niedobory wymaganej nadwyzki mocy dostepnej dla OSP, niemozli-
we do skompensowania przez operatorskie srodki zaradcze. Niedobory
te rosng w kolejnych latach, od ok. 1000 MW w 2023 r. do ok. 13 000
MW w2035 r. W okresie 2030-2035 wystepuje nie tylko niedobor wy-
maganej nadwyzki mocy dostepnej dla OSP, lecz réwniez brak mozli-
wosci pokrycia zapotrzebowania odbiorcow przez elektrownie krajowe
(zob. Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Prognoza pokrycia zapotrzebo-
wania szczytowego na moc w latach 2016-2035, Konstancin-Jeziorna
2016, https://www.pse.pl/documents/20182/20580202/Prognoza_po-
krycia_zapotrzebowania_szczytowego_na_moc_w_latach_2016-2035.
pdf/f0b419£3-b8b9-49b9-87e4-490ffcblcc31¢sateargs=646f776e6c6£616
43d74727565, dostep: 29.02.2020 r., s. 6). Powyzsze tezy potwierdzaja
takze inne analizy. Wedlug Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej
niewprowadzenie odpowiednich sygnatéw ekonomicznych spowoduje,
ze w perspektywie 2025 r. zostanie wycofanych w Polsce ok. 10 GW
mocy wytwdrczych, a problemy ze zbilansowaniem systemu moga wy-
stapic juz w najblizszych latach (zob. Polski Komitet Energii Elektrycz-
nej, Rynek mocy czyli jak unikngé blackoutu. Analiza zasadnosci wdro-
zenia kompleksowego mechanizmu rynku mocy w Polsce, https://www.
cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%252F2%252F2016%252Frynekmocy.pdf,
dostep: 29.02.2020 r., s. 3).
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Ustawa z 8 grudnia 2017 r. 0 rynku mocy wprowadzita nowy model scentralizowa-
nego rynku mocy elektrycznej, gdzie centralny nabywca - operator systemu prze-
sytowego — pozyskuje zobowigzanie do dostarczenia do systemu odpowiedniej

mocy w okreslonych sytuacjach oraz do pozostawania w gotowosci do jej dostarcze-
nia. Regulacje zawarte w tej ustawie oméwiono z punktu widzenia bezpieczenstwa

energetycznego panstwa i rozwijajacych si¢ ram prawnych obrotu ,,produktami” energe-
tycznymi, w tym nowymi ustugami takimi jak swiadczenie obowigzku mocowego.

Komentarz uwzglednia nowelizacj¢ uchwalong ustawa z 20 maja 2021 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, stanowiaca najwiekszy
od lat krok w kierunku gospodarki zeroemisyjnej, a takze zawiera suplement oma-
wiajgcy ustawe z 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektérych
innych ustaw.

Publikacja bazuje na praktycznych doswiadczeniach autoréw — adwokatow i radcow
prawnych - specjalistow w zakresie prawa energetycznego oraz menedzeréw przed-
siebiorstw energetycznych.

Komentarz przeznaczony jest dla przedsigbiorcow z branzy energetycznej i surowcowej,
menedzeréw przedsiebiorstw energetycznych, pracownikow administracji rzadowej
i samorzadowej, a takze prawnikow-praktykow reprezentujacych podmioty rynku mocy.

Filip Grzegorczyk — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, adwokat, w latach 2015-2016 wiceminister
Skarbu Panstwa, w latach 2007-2008 wiceprezes zarzadu, a w latach 2016-2020 prezes
zarzgdu Grupy TAURON, od 2020 roku wiceprezes zarzadu Grupy Azoty odpowie-
dzialny za transformacje energetyczna.

Urszula Wisniewska - radca prawny, adwokat, ekspert legislacyjny i branzy energe-
tycznej, w latach 2017-2020 dyrektor wykonawczy ds. prawnych i nastepnie dyrektor
zarzadzajacy w Grupie TAURON, w roku 2019 wyrézniona w rankingu Legal 500
GC Powerlist.
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