Wprowadzenie

Biura rachunkowe odgrywaja istotng role w walce z procederem prania pieniedzy.
Aby mogty robi¢ to skutecznie, musza znac i rozumie¢ przepisy ustawy z 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. 30 marca
2021 r. uchwalono kolejng zmiane tej ustawy (Dz.U.z 2021 r. poz. 815), ktéra wprowa-
dza istotne zmiany. Dotyczg one w szczegdlnosci:

1y

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy o warunki wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej przez niektoére instytucje obowigzane, w tym biura rachunko-
we prowadzace klientom jedynie ksiegi podatkowe;

rozszerzenia katalogu instytucji obowigzanych, m.in. o osoby lub podmioty pro-
wadzace handel dzietami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi oraz antykami
o wartos$ci co najmniej 10 000 euro;

rozszerzenia zakresu rocznego sprawozdania przedstawianego przez
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej Prezesowi Rady Ministréw;

rozszerzenia zakresu krajowej oceny ryzyka;

rozszerzenia przypadkéw obowigzkowego stosowania §rodkéw bezpieczenstwa
finansowego przez instytucje zobowiazane;

rozszerzenia przypadkéw obowigzkowego stosowania przez instytucje obowig-
zane wzmozonych srodkéw bezpieczenstwa finansowego;

rozszerzenia ustawy o przepisy dotyczace nadzoru nad instytucjami obowig-
zanymi w zakresie stosunkéw tych instytucji z panstwami trzecimi wysokiego
ryzyka;

rozszerzenia ustawy o przepisy chronigce pracownikéw lub wspétpracownikéw
instytucji obowigzanej anonimowo zgtaszajacych naruszenia przepiséw z zakre-
su przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

uzupekienia przepiséw dotyczacych prowadzenia Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych;

uzupelnienia przepiséw dotyczacych udostepniania innym podmiotom informa-
cji posiadanych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej;
uzupelnienia ustawy o przepisy dotyczace wspotpracy wiasciwych polskich orga-
noéw z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich;
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12) uzupeinienia ustawy o przepisy dotyczace dziatalnosci regulowanej na rzecz
spotek lub trustéw oraz dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych;

13) rozszerzenia czyndw, za ktére instytucjom obowigzanym mogg by¢ wymierzone
kary administracyjne;

14) uzupeinienia stownika wyrazen ustawowych oraz zmiany niektérych definicji
(m.in. panstwa cztonkowskiego, beneficjenta rzeczywistego oraz oséb zajmujg-
cych eksponowane stanowiska polityczne).

Niniejsza publikacja stanowi kompleksowy poradnik dla biur rachunkowych wraz
z wzorami dokumentéw niezbednych do wypetniania szeregu obowiazkéw i procedur
prawnych natozonych przez znowelizowana w 2021 r. ustawe o przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Ustawa zmieniajgca ustawe o przeciw-
dziataniu prania pieniedzy weszta w zycie 15 maja 2021 r,, ale duza cze$¢ przepiséow
obowigzuje od 31 lipca 2021 r.131 pazdziernika 2021 r. (wszystkie zmiany zostaty wy-
réznione w ujednoliconej ustawie zalaczonej do niniejszego opracowania).



1. Instytucje zobowigzane oraz organy informaciji finansowej

1. Instytucje obowigzane do stosowania zasad
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz organy
informacji finansowej egzekwujgce stosowanie
tych obowigzkéw

1.1. Biuro rachunkowe jako instytucja obowigzana

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dalej
u.p.p.p. lub ustawa) zawiera zamkniety katalog podmiotéw zobowiazanych do wy-
pelniania obowigzkéw przewidzianych ustawa, tj. instytucje obowigzane. Wérod
nich s3 podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Poszerzenie katalogu instytucji obowiazanych. Obecnie katalog instytucji obowia-

zanych zostal rozbudowany wzgledem poprzedniego brzmienia ustawy. Dodanych

zostato kilka kategorii podmiotéw zobowigzanych do stosowania tej ustawy. Obecnie
jednostkami zobowigzanymi sg réwniez:

m przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw,
ktérych podstawowa dziatalnoS$cig gospodarcza jest Swiadczenie ustug polegaja-
cych na sporzadzaniu deklaracji, prowadzeniu ksigg podatkowych, udzielaniu po-
rad, opinii lub wyjasnien z zakresu przepiséw prawa podatkowego lub celnego, nie-
bedacymi innymi instytucjami obowiazanymi (art. 2 ust. 1 pkt 15 lit. a u.p.p.p.).
Wprowadzenie tej kategorii przedsiebiorcéw jest wynikiem wdrozenia do polskie-
go porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843
z 30 maja 2018 r, zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/849. Przepis dyrektywy
2015/849 we wczesniejszym brzmieniu dotyczyt wytgcznie biegtych rewidentéw,
zewnetrznych ksiegowych i doradcéw podatkowych. Obecnie rozszerzono stoso-
wanie jej przepiséw m.in.:
do 0s6b fizycznych lub prawnych podczas wykonywania ich dziatalnosci zawodowej
biegtych rewidentéw, zewnetrznych ksiegowych i doradcéw podatkowych oraz ja-
kiejkolwiek innej osoby, ktora zobowiqzuje sie udzieli¢, bezposrednio lub za posred-
nictwem innych oséb, z ktérymi ta inna osoba jest powiqzana, pomocy materialnej,
wsparcia lub porad w sprawach podatkowych w ramach podstawowej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej (art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. a zmieniony przez art. 1 pkt 1 lit. a
dyrektywy nr 2018/843).

Tym samym, nowo wprowadzony przepis art. 2 ust. 1 pkt 15 lit. a u.p.p.p. stanowi
wtlasnie prawidtowa implementacje wspomnianego przepisu dyrektywy 2015/849
do krajowego porzadku prawnego. Uznano bowiem, iZ nie mozna ograniczac¢ sie
do zakwalifikowania jako instytucji obowigzanych jedynie doradcéw podatko-
wych. Konieczne za to stato sie uwzglednienie wszelkich innych os6b wykonuja-
cych czynno$ci mieszczace sie w granicach czynnosci doradztwa podatkowego, dla
ktérych wykonywania nie jest wymagany wpis na liste doradcéw podatkowych. Jak
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zauwazyt ustawodawca w projekcie nowelizacji u.p.p.p., art. 138d Ordynacji po-
datkowej dopuszcza mozliwo$¢ ztozenia przez strone postepowania podatkowego
pelnomocnictwa ogélnego upowazniajacego do dziatania we wszystkich sprawach
podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wtasciwos$ci organéw po-
datkowych. Przedsiebiorca, ustanowiony pelnomocnikiem ogélnym na podstawie
art. 138d Ordynacji podatkowej, zobowigzuje sie tym samym do udzielania w jakiej-
kolwiek formie wsparcia w sprawach podatkowych. Co za$ za tym idzie, musi zosta¢
uznany za instytucje obowigzang w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 15 lit. a u.p.p.p.

m przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow,
ktoérzy prowadza dziatalno$¢ w odniesieniu do dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjo-
nerskich i antykéw w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug.

Status instytucji obowiazanej ma przedsiebiorca, ktéry dokonuje obrotu lub posred-
nictwa w obrocie takimi przedmiotami, w tym takze, gdy dziatalno$¢ taka prowa-
dzona jest w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych lub z wykorzystaniem wolnego
portu, rozumianego jako strefa lub pomieszczenie, na obszarze, ktérych towary sg
traktowane jako nieznajdujace sie na obszarze celnym panstw cztonkowskich lub
panstw trzecich, w tym z wykorzystaniem wolnego obszaru celnego (art. 2 ust. 2
pkt 24 lit. a u.p.p.p.).

Wsrdd podmiotéw obowigzanych ustawa nakazuje tak samo traktowaé przedsie-
biorce, ktory przechowuje opisywane przedmioty, gdy dziatalno$¢ taka jest prowa-
dzona z wyKorzystaniem wolnego portu.

Warunkiem uzyskania statusu podmiotu obowiazanego jest zakres transakcji o war-
tosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy
transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére
wydajg sie ze sobg powigzane (art. 2 ust. 2 pkt 24 lit. a u.p.p.p.).

Nie ulegta zmianie (wytacznie poza zmiang o charakterze technicznym w art. 2 ust. 1
pkt 18 u.p.p.p., dotyczaca posrednikdw w obrocie nieruchomos$ciami) pozostata zawar-
to$¢ katalogu instytucji obowigzanych. W zwigzku z tym taki status w dalszym ciggu
posiada m.in. podmiot, prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych (art. 2 ust. 1 pkt 17 u.p.p.p.), czyli po prostu biuro rachunkowe.
Nic sie nie zmienito takze w przypadku doradcow podatkowych, ktérzy zostali zakwa-
lifikowani jako instytucja obowigzana na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p. (wraz
z adwokatami, radcami prawnymi i prawnikami zagranicznymi) w zakresie $§wiadczo-
nych okreslonych czynnosci doradztwa podatkowego oraz na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 15 u.p.p.p., w zakresie innych czynno$ci niZ wymienione w pkt 14 (wraz z bieglymi
rewidentami).

Dziatlania organizacyjne w biurze rachunkowym jako instytucji obowigzanej.
Ustawa przewiduje regulacje dotyczace uwarunkowan organizacyjnych instytucji obo-
wigzanych. Zgodnie z tym biura rachunkowe muszg przede wszystkim wyznaczy¢ ka-
dre kierownicza wyzszego szczebla, ktéra bedzie odpowiedzialna za wykonywanie
obowigzkéw okreslonych w ustawie (art. 6 u.p.p.p). Wyjasnienia wymaga pojecie ,ka-
dra kierownicza wyzszego szczebla”. Zgodnie z definicjg sformutowana w stowniczku





