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WPROWADZENIE

Oddawany do rak Czytelnikéw tom Systemu prawa pracy zostal po-
$wiecony historii polskiego prawodawstwa w zakresie zatrudnienia. Stano-
wi on swoiste podsumowanie ponad stuletniej jego ewolucji, poczawszy od
czasOw porozbiorowych po epoke postindustrialng. Ksztatt polskiego prawa
pracy przez caly ten okres pozostaje w immanentnym zwigzku z funkcjonu-
jacym na danym etapie modelem gospodarczym i prowadzong przez wladze
publiczne polityka spoleczna.

Opracowanie to jest w swych zalozeniach pomyslane jako prezentacja
zasadniczych instytucji polskiego prawa pracy w ujeciu diachroniczno-syn-
chronicznym. Jego celem jest systematyczne przedstawienie mechanizméw
rozwojowych prawodawstwa pracy w polaczeniu z ich kompleksowa cha-
rakterystyka na tle warunkéw spoteczno-gospodarczych.

Wewnetrzna delimitacja tego tomu Systemu prawa pracy zostala oparta
na dominujgcych w doktrynie prawa pracy kryteriach podmiotowo-przed-
miotowych. Przyjmujac tego rodzaju klasyczny podzial, zdaje sobie sprawe
z jego ograniczen. Mimo istnienia pewnych niedoskonalosci, pozwalaja one
na zachowanie kompleksowosci analizy.

W nauce prawa, o czym $wiadczy jej wielowiekowa historia, niczego
nie rozpoczyna sie od poczatku i nigdy nie wypowiada sie ostatniego sto-
wa. W szczegblnosci tom ten przedstawia dziedzictwo minionych pokolen
przedstawicieli nauki prawa pracy. Autorom, ktérzy podjeli trud opracowa-
nia, nie tylko tego tomu Systemu prawa pracy, wyrazam takze tg drogg ser-
deczne podziekowania.

Krakdw, 26 lipca 2021 .
Krzysztof W. Baran
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Rozpziar 1
PERIODYZACJA ROZWOJU POLSKIEGO PRAWA PRACY.
POJECIE, PRZEDMIOT, ZAKRES I UWARUNKOWANIA

Walerian Sanetra

1.1. POJMOWANIE PRAWA PRACY A JEGO PERIODYZACJA

Na historie prawa pracy skladaja sie fakty, zjawiska i wydarzenia, kto-
re zachodzily w obszarze prawa pracy. Na wstepie nalezy wyjasni¢, co moz-
na i nalezy umieszcza¢ pod nazwa ,prawo pracy”’. W szerokim rozumie-
niu - i zgodnie z istniejgcymi przyzwyczajeniami jezykowymi — termin ten
odnoszony jest do zespolu norm regulujacych materie pracy, ale uzywa sie
go takze na oznaczenie nauki dotyczacej tych norm (nauki prawa pracy),
nauczania (dydaktyki prawa pracy) oraz praktyki stosowania regulacji ma-
jacych za przedmiot sprawy pracy, zwlaszcza za$ praktyki sadowej i prak-
tyki zakladowej (praktyki prawa pracy). Normy prawa pracy, nauka prawa
pracy, dydaktyka prawa pracy oraz praktyka prawa pracy pozostaja oczy-
wiscie w Scistych powiazaniach miedzy soba i nie zawsze daja sie od siebie
precyzyjnie oddzieli¢. Wspoélczesnie doktryna prawna (w tym doktryna pra-
wa pracy) nie odgrywa roli Zrédla prawa, ale juz w sposéb bardziej zlozony
przedstawia sie relacja miedzy zZrédlami prawa pracy a praktyka, zwlaszcza
praktyka sadowa.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze od wiekdéw istnieje spor
o istote prawa czy o strukture (ontologiczng) zjawiska prawnego, a wigc o to,
czym jest czy tez jak powinno by¢ widziane prawo w ogole, a tym samym
takze prawo pracy jako osobna galaZ prawa. W naszej doktrynie i praktyce
prawa pracy dominuje pozytywistyczne podejécie do prawa, czasem zbliza-
jace sie do normatywizmu w wersji kelsenowskiej. Polega to na traktowaniu
prawa gléwnie, jezeli nie wylacznie, jako narzedzia realizowania biezacych
celéw politycznych przy neglizowaniu systemu wartosci znamiennego dla
wspolczesnej cywilizacji i sprowadzaniu prawa wylacznie do zespolu norm
ustanowionych w trybie przewidzianym przez inne normy. Przy takim podej-
Sciu historia prawa pracy to w istocie historia ustaw i aktéw wykonawczych.
Przy catej sSwiadomosci utomnosci takiego wlasnie podejécia zamieszczona
w niniejszym tomie historia prawa pracy w gruncie rzeczy zostala sprowa-
dzona do przedstawienia kolejnych zmian gtéwnych instytucji prawa pracy
pojmowanych przede wszystkim jako odnoéne zespoly norm ustawowych
(ustaw, rozporzadzen z moca ustawy, dekretéw z moca ustawy). Oznacza to,
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Ze na osobne, systemowe opracowanie czeka historia polskiej nauki prawa
pracy, historia polskiej dydaktyki prawa pracy i, co znacznie trudniejsze, hi-
storia polskiej praktyki stosowania polskiego prawa pracy, w tym zwlaszcza
orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Periodyzacja historii praktyki, nauki i dy-
daktyki nie w pelni przy tym pokrywa sie z periodyzacja rozwoju ustawo-
dawstwa pracy.

Dla dobrego zrozumienia przyczyn i istoty zmian dokonywanych
w regulacjach prawa pracy wazna kwestig jest przebieg prac nad projekta-
mi tych modyfikacji zar6wno w parlamencie, jak i poza nim. Z tego punk-
tu widzenia szczeg6lnie interesujacy jest przebieg prac przygotowujacych
uchwalenie kodeksu pracy w 1974 r., jak i p6Zniejsze prace, zmierzajace do
zreformowania prawa pracy w latach 80. i w pierwszej polowie lat 90., a na-
stepnie dwukrotnie podjete prace nad projektami nowego kodeksu pracy
(rekodyfikacji prawa pracy) i zbiorowego kodeksu pracy w latach 2002—-2006
12018. Na tym tle mozna i nalezy méwic¢ o historii kodyfikacji naszego prawa
pracy i historii jego scalania (systematyzacji) oraz unifikowania poczawszy
od 1918 r. W zwigzku z tym nurtem historycznych przemian mozliwe i ko-
nieczne jest nie tylko przedstawienie zmian w obowigzujacym prawie, ale
takze projektow jego przeksztalcen, w tym zwlaszcza projektéw kodeksu
pracy i zbiorowego kodeksu pracy, mimo ze nie staly sie one obowigzujacym
prawem.

Niniejszy tom Systemu prawa pracy stanowi prébe caloSciowego opisu
ogo6tu regulacji prawnych majgcych za przedmiot stosunki prawne uznawa-
ne za nalezace do prawa pracy. Obejmuje on unormowania przejete przez
panstwo polskie powstale na nowo w 1918 r. i stanowione nastgpnie do cza-
s6w wspolczesnych, a wiec caloé¢ regulacji polskiego prawa pracy. Odpowia-
da to stanowisku A. Stelmachowskiego, ktéry w tym zakresie podziela pogla-
dy J. Bermana' nawiazujace do niemieckiej szkoly historycznej Savigny’ego?
Wedlug tej szkoly prawo ma swoje korzenie nie w polityce i zwigzanym
z nig instrumentalnie ustawodawstwie, nie w moralnosci, lecz w historii, nie
w normach stanowionych (pozytywizm) ani nie w sprawiedliwosci (kon-
cepcje prawnonaturalne, aksjologia, wolnosci i prawa czlowieka jako rodzaj
podstawowych wartosci), lecz w tradycji. Nie sita panstwa (pozytywizm),
nie sumienie (system wartosci), ale precedens czy zwyczaj bedacy wyni-
kiem consensusu spotecznego jest podstawa prawa’. Pewne elementy szkoty
historycznej, a $ciéle rzecz biorac, myslenia w duchu tej szkoly, pozostaty
jeszcze w praktyce sadow, zwlaszcza anglosaskich, dla ktérych precedens
ma wecigz istotne znaczenie, a cigglos¢ praktyki jest podtrzymywana jako

! J. Berman, Law and Logos, De Paul Law Review 1944, vol. 44.

2 A. Stelmachowski, Spdr o konstytucje jako spor o filozofi¢ prawa (w:) Prawo, administracja,
obywatele. Profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi — Ksigga pamigtkowa, pod red. B. Kudryckiej,
Biatystok 1997, s. 341in.

3 A. Stelmachowski, Spor o konstytucje..., s. 346.
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istotny element bezpieczefistwa prawnego*. W I Rzeczypospolitej uwazano
przy tym, ze im bardziej sedziwe prawo, tym bardziej zastuguje na respekt.
Dlatego tez bardzo niechetnie je zmieniano®. Dla pozytywizmu w duzej mie-
rze charakterystyczne jest traktowanie prawa jako narzedzia osiggania celéw
politycznych i tym samym instrumentu cigglych zmian. Pewng przeciwwa-
ge dla takiego podejécia stanowig ujecia prawnonaturalne czy koncepcje ak-
sjologiczne nawigzujgce zwlaszcza do wolnosci i praw cztowieka jako pod-
stawowych wartosci. Do pewnego stopnia stanowia one wyraz pewnego
konserwatyzmu, bo zmiany w systemach aksjologicznych nastepuja powoli.
Jeszcze wyrazZniej element konserwatyzmu zawarty jest w historycznym po-
dejsciu do prawa, w tym do prawa pracy, pod warunkiem jednak, Ze nie
sprowadza si¢ ono jedynie do prostej opowiesci o zmianach, jakie z uply-
wem lat nastepowaly w ustawodawstwie pracy. Konserwatyzm prawa pracy
przejawia sie m.in. w trwalosci czy ponadczasowosci jego podstawowych
instytucji i konstrukcji prawnych, co starano si¢ ukaza¢ w poszczegélnych
czesciach niniejszego tomu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze konserwatywne po-
dejscie do problematyki prawa pracy w pewnym stopniu mocnej uswia-
domi potrzebe przeciwstawienia sie¢ biezacej ,biegunce” legislacyjnej, kto-
ra nie tyle wyrasta z koniecznosci uwzgledniania gwaltownych przemian
w stosunkach z zakresu prawa pracy, ile jest przejawem ustawodawczej
i politycznej arogancji, po$piechu i nieraz nieuctwa. Konserwatyzm prawny,
wyrastajacy z dobrej znajomosci jego ewolucyjnych i rewolucyjnych zmian,
a wiec jego historii, stuzy nie tylko zaspokojeniu naturalnej potrzeby wiedzy
o tym jak bylo, ale ma takze gleboki sens praktyczny, polegajacy na unikaniu
bledéw, wykorzystywaniu sprawdzonych konstrukgji i instytucji prawnych,
utrwalaniu dobrych wzorcéw oraz przeciwstawianiu sie instrumentalnemu
traktowaniu prawa, w tym takze prawa pracy. Potrzebie konserwatyzmu
prawnego opartego na badaniach historycznoprawnych nie przeczy to,
ze zyjemy w czasach globalizacji Zycia gospodarczego, spolecznego, kultu-
ralnego i politycznego, spodziewajac sie zasadniczych zmian w systemach
prawnych, w tym takZze w unormowaniach prawa pracy, ktére globalizacja
ta predzej czy pézniej wymusi. Zmiany te w przewidywalnej przyszlosci nie
doprowadzg bowiem do likwidacji prawa pracy, cho¢ niektérzy to wieszcza.
Aby byly one racjonalne i odpowiadaly wymaganiom prakseologii, nie tylko
niezbedna jest gruntowna wiedza na temat wspoélczesnych zjawisk i proce-
sOw zmian, ale przydatna jest takze dobra znajomos¢ litery i dotychczaso-
wej praktyki prawa pracy, co daja nam badania nad ich historig. Dodatkowy
argument na rzecz konserwatyzmu prawnego oraz prawniczego i tym sa-
mym na rzecz dociekan historycznych wspélczesnie w naszym kraju stano-
wi okoliczno$¢ traktowania przez obdz rzadzacy prawa w sposob skrajnie in-
strumentalny. Wyraza si¢ to w tym, ze prawo stuzy wylgcznie jako instrument

* Ibidem. Por. tez ]. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2006, s. 25 i n.
5 A. Stelmachowski, Spor o konstytucje..., s. 247.
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osiggania celéw politycznych, przy czym cele te utozsamiane sg z wyborczy-
mi interesami partii rzadzacej, czyli, inaczej méwiac, zmiany wprowadzane
w systemie prawnym, w tym w prawie pracy, zaleza przede wszystkim od
tego, czy w ocenie tej partii wplywajg one i w jakim stopniu na utrzymanie
przez nig wladzy w panstwie. O ksztalcie prawa pracy w powaznej mierze
rozstrzyga wiec rachunek zyskéw i strat wyborczych powodowanych przez
wprowadzane w nim zmiany, co nie jest oczywiscie dla niego dobre.

1.2. POJECIE POLSKIEGO PRAWA PRACY

W badaniach nad historig polskiego prawa pracy istotne jest okresle-
nie czasowego i terytorialnego ich zakresu oraz tym samym uwzglednienie
tego, ze granice panstwa polskiego ulegaly zmianom oraz ze na jego teryto-
rium obowigzywaly regulacje z zakresu prawa pracy, ktoére wczeéniej zostaly
ustanowione przez inne panstwa i nastepnie zostaly przejete (uznane) przez
panstwo polskie. Polskim prawem pracy jest wiec prawo ustanowione lub
uznane przez nasze panstwo i obowiazujace na jego terytorium. Zasadniczo
w niniejszym tomie analizom poddano tylko prawodawstwo ustanowione
przez wladze polskie (prawo tworzone od 1918 ., prawo zunifikowane), z po-
minieciem przejetego po I wojnie $wiatowej ustawodawstwa pracy panstw
zaborczych, cho¢ obowiazywalo ono w Polsce przez caly okres miedzywo-
jenny i formalnie, w szczatkowej postaci, takze przez pewien czas takze po
IT wojnie $wiatowej (do 1946 r.). Pominieto takze odrebnosci w uregulowa-
niach prawa pracy zwigzane z funkcjonowaniem w okresie przedwojennym
Sejmu Slaskiego oraz istnieniem Wolnego Miasta Gdansk. Za dzien odzyska-
nia niepodleglosci po I wojnie Swiatowej uznaje sie 11 listopada 1918 r. Jed-
nakze pewne projekty regulacji prawnych przygotowywano juz wczes$niej,
a nawet powstawaly instytucje, takie np. jak Sad Najwyzszy (1917), ktore
uznawane sa za polskie instytucje prawne od chwili ich powolania do zycia.
Nie uznaje sie ich za instytucje stworzone przez zaborce, ale tez trudno je
uwazac za ustanowione przez panstwo polskie, skoro przyjmuje sie, ze pan-
stwa takiego jeszcze nie bylo. W niniejszym tomie zasadniczo tych projek-
tow i instytucji nie poddaje sie rozwazaniom. Periodyzacja historii polskiego
prawa pracy dotyczy tego prawa, ktére zostalo uchwalone lub przejete przez
panstwo polskie i obowigzywalo oraz obowigzuje na obszarze znajdujacym
sie pod jego wladza.

Powtérzmy, polskim prawem pracy w aspekcie historycznym jest to
prawo, ktore zostato ustanowione lub przejete przez panstwo polskie i ktore
obowiazywalo i obowigzuje na jego terytorium. Przy takim zalozeniu za pol-
skie prawo pracy nie uwazamy unormowan ustanowionych w naszym kra-
ju, ktére mogly nadal obowiazywacé i obowiazywaly na terenach utraconych
w wyniku dzialafh wojennych (w czasie II wojny §wiatowej — 1939 . i po jej
zakonczeniu — 1945 r.), w tym w bylych republikach radzieckich, na terenach
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wlaczonych do Rzeszy Niemieckiej oraz w Generalnym Gubernatorstwie.
Skoro panstwo polskie nie istnialo (pomijajac kwestie rzadu londynskiego),
to jakkolwiek okreslone akty normatywne zostaly wczesniej przyjete przez
jego wladze, to tylko z tej racji trudno je traktowac jako polskie prawo pracy
w przyjetym tu znaczeniu. W przeciwnym razie trzeba by uznag, ze np. nie-
mieckie ustawy obowiazujgce na terytorium Polski po 1918 1. z naszego punk-
tu widzenia, obowiazujac w Polsce, réwniez tutaj byly prawem niemieckim
czy tez niemiecko-polskim. Polskim prawem pracy nie jest wiec prawo usta-
nowione wprawdzie przez wiladze polskie, jesli byto lub mogto by¢ uznawa-
ne i stosowane na obszarach utraconych przez panstwo polskie, zwlaszcza
za$ w okresie, w ktérym panstwo to utracito swéj byt. W tym tez sensie i za-
kresie pojecie polskiego prawa pracy miesci sie w szerszej kategorii prawa
pracy ustanowionego przez panstwo polskie. Czym innym jest wiec polskie
prawo pracy a czym innym prawo, ktére obowigzywato na obszarach, ktére
w pewnych okresach nalezaly do panstwa polskiego, z tym Ze, co oczywiste,
dotyczy to tylko okreséw, nieraz tylko przejsciowych (Generalne Guberna-
torstwo, ziemie wlgczone do Rzeszy Niemieckiej), poza ich przynaleznos-
ciag do Polski. W czasie okupacji od wrzesnia 1939 r. na terenie Generalnego
Gubernatorstwa oraz na terenach wlaczonych do Rzeszy obowiazywaly
stworzone przez wladze niemieckie tzw. regulacje przymusowego zatrud-
nienia Polakéw®. Unormowania te niejako nakladaly si¢ na wcze$niej obo-
wigzujace w Rzeczypospolitej Polskiej reguly zatrudniania pracownikéw
i stopniowo tym samym wypieraly przepisy prawa pracy ustanowione
wczeéniej przez panstwo polskie. Poniewaz panstwa tego w czasach okupa-
¢ji nie bylo, to nie tylko ustanawianego przez Niemcéw prawa przymusowej
pracy Polakow, ale takze wcze$niej wprowadzonego prawa pracy nie nalezy
uwazac za polskie prawo pracy w tym okresie. Okres okupacji niemieckiej
(1939-1945) zostal wiec pominiety w niniejszym tomie.

Dos¢ czesto wyrazane jest przekonanie, ze prawo pracy jako odrebna
galaZ prawa uksztattowato si¢ dopiero po I wojnie Swiatowej. Jego pierwo-
ciny przypadaja wprawdzie na wczesne lata XIX w. i stanowia konsekwen-
cje zmian wywolanych przez pierwsza rewolucje przemyslows, jednakze
zasadniczy jego rozwdj nastgpil dopiero po wspomnianej wojnie. Stad tez
historia polskiego prawa pracy to poniekad cata historia prawa pracy jako
odrebnej galezi prawa w naszej czedci Europy. Pod tym wzgledem istnie-
je wyrazna rdéznica miedzy polskim prawem pracy a np. polskim prawem
cywilnym czy polskim prawem karnym i ich historia, jako ze prawo karne
i prawo cywilne znane sa od tysiacleci. Nie oznacza to jednak, ze w ogdle
nalezy neglizowac historie prawa pracy panstw zaborczych czy tez minima-
lizowac réznice, jakie wystepowaly w rozwoju naszego prawa i prawa pracy
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze pafistw Europy Zachodniej.

¢ Por. H. Szurgacz, Przymusowe zatrudnienie Polakéw przez hitlerowskiego okupanta w latach
1939-1945. Studium prawno-polityczne, Ossolineum 1971.
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Tom XIV Systemu prawa pracy zawiera kompleksowa prezentacje rozwoju i historii
fundamentalnych instytucji indywidualnego i zbiorowego prawa pracy. Umozliwia
poznanie aksjologii, ktéra legta u podstaw ich konstrukcji. Dotychczas na polskim
rynku wydawniczym nie bylo pozycji, ktora tak szeroko i systemowo traktowata
o tych zagadnieniach.

Czytelnicy odnajda w publikacji opracowania dotyczace historii prawa pracy i jego
poszczegdlnych instytuciji, w szczegdélnosci:

— zrddet prawa pracy,

— umowy o prace, mianowania, powolania i wyboru,

— rozwigzania stosunku pracy,

— praw i obowiazkéw stron stosunku pracy,

— odpowiedzialnosci pracowniczej,

— wynagrodzenia za prace,

— czasu pracy,

— ochrony pracy,

— zwigzkéw zawodowych i partycypaciji w zarzadzaniu zakladem pracy,
— rozstrzygania sporéw pracy.

Autorami tomu sg wybitni przedstawiciele nauki prawa pracy, ktérzy reprezentuja
osrodki naukowe z calego kraju i wyrdzniaja sie¢ znacznym dorobkiem w zakresie
opracowanych zagadnien.

Ksigzka jest przeznaczona nie tylko dla przedstawicieli nauki prawa pracy, lecz
takze dla praktykow, w szczegolnosci sedzidw, radcéw prawnych, adwokatéw oraz
pracownikéw kadr i dzialéw zarzadzania personelem. Opracowanie powinno by¢
wykorzystywane réwniez w procesie ksztalcenia w szkotach doktorskich.
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