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WSTEP

Prawo karne skarbowe podlega ustawowej regulacji w Kodeksie karnym skarbowym
z 10.09.1999 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 408 ze zm.). Jest on si6dmg polska ustawg do-
tyczaca prawa karnego skarbowego, ale pierwsza jego kodyfikacjg. Uchwalenie tego
Kodeksu stanowilo wazny etap w rozwoju polskiego ustawodawstwa karnego skar-
bowego. Z jednej strony jest to kontynuacja ewolucji tego ustawodawstwa, zapoczat-
kowanej jeszcze w okresie II Rzeczypospolitej, czego wyrazem jest unormowanie
takich tradycyjnych instytucji prawa karnego skarbowego, jak: czynny zal po po-
pelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, odpowiedzial-
noé¢ positkowa, interwencja czy tez dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci.
Z drugiej zas strony Kodeks karny skarbowy stanowi akt normatywny niewatpliwie
przetomowy, gdyz zgodnie z zasadami okreslonymi w Konstytucji RP zrywa z tra-
dycja orzecznictwa organéw finansowych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe na rzecz orzecznictwa sadéw — a w zwiazku z tg zmiang
- wprowadza po raz pierwszy postepowanie mandatowe za wykroczenia skarbowe,
wydatnie odcigzajace sady w zakresie spraw mniejszej wagi. Poza tym Kodeks karny
skarbowy wyraznie eksponuje - juz w rozdziale 2 - $rodki zaniechania ukarania
sprawcy przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego bedace wyrazem
pragmatycznej polityki karnej w obszarze tej wyspecjalizowanej dziedziny prawa
karnego.

Podrecznik obejmuje w trzech czesciach prawo karne skarbowe materialne, proce-
sowe i wykonawcze, z uwzglednieniem wielu zmian dokonanych w Kodeksie karnym
skarbowym po ukazaniu si¢ pierwszego wydania. Sg to przede wszystkim modyfi-
kacje wynikajace z wejécia w zycie m.in. ustawy z 10.01.2018 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw, ustawy z 23.10.2018 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw, ustawy z 9.11.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz niektdrych innych ustaw, ustawy z 16.04.2020 r. o szczegélnych in-
strumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2,
ustawy z 18.11.2020 r. o dorgczeniach elektronicznych czy ustawy z 30.03.2021 r.
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.
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W ksigzce uwzgledniono tez odpowiednie regulacje unijne, w szczegélnosci wyni-
kajgce z powigzania przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny z przestep-
stwami skarbowymi i wykroczeniami skarbowymi przeciwko obowigzkom celnym
oraz zasadom obrotu z zagranicg towarami i ustugami. Autorzy starali sie w sposdb
rzetelny, ale zarazem przystepny ukazal powigzania prawa karnego skarbowego
z powszechnym prawem i procesem karnym z jednej strony, z drugiej za$ — z regu-
lacjami podatkowymi, celnymi, dewizowymi i hazardowymi, ktérych naruszenie
moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej skarbowe;.

Publikacja powstala z mysla o osobach studiujacych analizowana dziedzing prawa,
w szczegdlnosci o studentach studiéw prawniczych i administracyjnych poznajacych
prawo karne skarbowe, jak tez pogltebiajacych swa wiedze¢ doktorantach i aplikan-
tach. Z mysla o nich po kazdym rozdziale umieszczono zestaw pytan kontrolnych,
ktdére majg zwrdci¢ uwage na najwazniejsze zagadnienia prawa karnego skarbowego
i ulatwi¢ przygotowanie do egzaminéw. Publikacja bedzie réwniez przydatna dla
praktykéw zainteresowanych szybkim przyswojeniem sobie stanu prawnego po ko-
lejnych zmianach legislacyjnych.

Czteroletni juz okres korzystania przez studentéw i praktykow z naszego podrecz-
nika, podczas ktérego nastepowaly kolejne zmiany w Kodeksie karnym skarbowym,
sktonil nas do opracowania nowego wydania. Zatozenia, ktérymi kierowalismy si¢
przy opracowaniu pierwszego wydania nie zmienily sig, totez podrecznik nadal ma
charakter dydaktyczny. StaraliSmy sie w sposéb mozliwie najbardziej przystepny
przedstawi¢ w nim poszczegdlne zagadnienia prawa karnego skarbowego. Niniejsze
wydanie zostalo poszerzone o prezentacje wybranych zagadnien, jak problemy
zwigzane z brakiem mozliwoséci stosowania w prawie karnym skarbowym insty-
tucji stanu wyzszej koniecznoéci, problematyka zwalczania zorganizowanej prze-
stepczosci podatkowej polegajacej na wyludzaniu zwrotu podatku VAT w ramach
procederu tzw. karuzeli podatkowej, nowe przestepstwa i wykroczenia podatkowe
z art. 56¢, 56d, 56e, 57a, 57b, 57c, 61a, 63a, 67a, 80e, 80f i 80g k.k.s. czy przeniesienie
kompetencji do prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach m.in.
o przestepstwa skarbowe okreslone w art. 62 § 2 i 2a k.k.s. do wylacznej wlasciwosci
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych.

Wroctaw-Przemysl, lipiec 2021 r.

Janusz Sawicki, Grzegorz Skowronek



Rozdziat VII

PRZEDAWNIENIE | ZATARCIE SKAZANIA.
DAROWANIE CZYNU BADZ KARY

1. Przedawnienie i zatarcie skazania
1.1. Istota przedawnienia i zatarcia skazania

Przedawnienie jest tradycyjna instytucja prawa karnego polegajaca na tym, ze
z uplywem okreslonego w ustawie czasu sprawca nie moze by¢ za dane przestep-
stwo ukarany badz tez nie mozna wykonywac orzeczonej wobec niego kary.

Uzasadnieniem instytucji przedawnienia jest zerwanie wiezi miedzy przestepstwem
lub wykroczeniem a realizacja odpowiedzialno$ci karnej, jezeli okres miedzy po-
pelnieniem przestepstwa lub wykroczenia a ukaraniem sprawcy, badz miedzy orze-
czeniem kary a jej wykonaniem jest zbyt dtugi. Przede wszystkim trudno wéwczas
realizowad cele kary w zakresie prewencji ogolnej, gdyz oddzialywanie na spote-
czenstwo i ksztaltowanie jego postaw na podstawie kary za popelnione przed wielu
laty przestepstwo lub wykroczenie skarbowe jest wrecz niemozliwe. Trudno réw-
niez realizowaé prewencje szczegolng, a wiec cele zapobiegawcze lub wychowawcze
wobec sprawcy, ktory po wielu latach od popetnienia czynu zabronionego moze by¢
calkowicie innym czlowiekiem. Problemy te szczegélnie wyraznie wida¢ w odnie-
sieniu do wykroczen skarbowych, a wiec czynéw mniejszej wagi, stad do nich usta-
wodawca wprowadzit duzo krétsze okresy przedawnienia.

Kodeks karny skarbowy dzieli przedawnienie na dwa rodzaje:
1) przedawnienie karalno$ci,
2) przedawnienie wykonania kary.

Z kolei zatarcie skazania to instytucja prawa karnego stosowana do prawomocnych
wyrokow skazujacych. Kara, a w konsekwencji wyrok skazujacy zawieraja element
potepienia sprawcy z powodu popelnienia przez niego przestepstwa. Wyroki ska-
zujace wpisuje sie do rejestru skazanych zgodnie z ustawa z 24.05.2000 r. o Kra-
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jowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1158 ze zm.), co stanowi jeden z ele-
mentéw skladajagcych sie na dolegliwo$¢ odpowiedzialnosci karnej. Pozwala to tez
ustali¢, czy w odniesieniu do sprawcy przestepstwa skarbowego zachodzg warunki
recydywy skutkujace zaostrzong odpowiedzialnoscig karng. Jednakze po uptywie
pewnego czasu od wykonania kary zachowywanie oficjalnej informacji o skazaniu
przestaje by¢ potrzebne. Poza tym nie jest celowe wypominanie skazanemu faktu
popetnienia przez niego przestepstwa lub wykroczenia skarbowego w nieskonczo-
nos$¢, co poza dolegliwoscig psychiczng moze mie¢ inne negatywne konsekwencje,
np. przy staraniach o prace.

Ze wzgledu na powyzsze, prawo przewiduje zatarcie skazania, ktore polega na
przyjeciu fikcji prawnej, jakoby skazania i czynu nie bylo, a w konsekwencji na
uznaniu osoby skazanej za niekarana. Wpis o skazaniu usuwa si¢ wowczas z Kra-
jowego Rejestru Karnego (art. 106 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.), a zainteresowany
moze uzyskac¢ zaswiadczenie o niekaralnosci.

Instytucja zatarcia skazania dotyczy wyrokow skazujacych zaréwno za przestepstwa
skarbowe, jak i za wykroczenia skarbowe. W odniesieniu do wykroczen skarbo-
wych ustawodawca uzywa zwrotu ,uznanie ukarania za niebyle” i wprowadzit
krétsze okresy wymagane przez ustawe.

1.2. Przedawnienie karalnosci

Przedawnienie karalnos$ci przestepstwa skarbowego jest uregulowane w art. 44.
Zgodnie z tym artykulem karalnos$¢ przestepstwa skarbowego ustaje, jezeli:

1) od czasu jego popelnienia uplynelo 5 lat - gdy czyn stanowi przestepstwo
skarbowe zagrozone karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci lub kara pozba-
wienia wolnos$ci nieprzekraczajaca 3 lat; jezeli jednak w tym okresie wszczeto
postepowanie przeciwko sprawcy, karalno$¢ popelnionego przez niego prze-
stepstwa skarbowego ustaje z uplywem 5 lat od zakonczenia tego okresu, czyli
z uplywem 10 lat od czasu jego popelnienia;

2) od czasu jego popelnienia uplynelo 10 lat - gdy czyn stanowi przestepstwo
skarbowe zagrozone karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca 3 lata; jezeli
jednak w tym okresie wszczeto postepowanie przeciwko sprawcy, karalnoéé
popetnionego przez niego przestepstwa skarbowego ustaje z upltywem 10 lat od
zakonczenia tego okresu, czyli z uptywem 20 lat od czasu jego popelnienia;

3) nastgpilo przedawnienie naleznosci — gdy przestepstwo skarbowe polega na
uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznoséci publicznoprawne;j
(z uptywem terminéw okreslonych w art. 68-71 o.p.).

Przedawnienie karalno$ci wykroczenia skarbowego zostato uregulowane w art. 51
§ 112, z odpowiednim zastosowaniem art. 44 § 2-4 i 6-7. Karalno$¢ wykroczenia
skarbowego ustaje zatem, jezeli:
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1) od czasu jego popelnienia uplynal rok; jezeli jednak w tym okresie wszczeto
postepowanie przeciwko sprawcy, karalno$¢ popetnionego przez niego wykro-
czenia skarbowego ustaje z uptywem 2 lat od zakonczenia tego okresu, czyli
z uplywem 3 lat od czasu jego popelnienia;

2) nastapilo przedawnienie naleznoéci - gdy wykroczenie skarbowe polega na
uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
(z uplywem terminéw okreslonych w art. 68-71 o.p.).

Niezaleznie od powyzszych regulacji dotyczacych przedawnienia karalnosci, za-
rowno do przestepstw skarbowych, jak i do wykroczen skarbowych zastosowanie
maja takze dodatkowe regulacje szczegdlne, ujete w art. 44, a mianowicie:

1) bieg przedawnienia karalnosci przestepstwa lub wykroczenia skarbowego pole-
gajacego na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej rozpoczyna si¢ z koncem roku, w ktéorym uplynal termin platnosci
tej naleznosci;

2) bieg przedawnienia karalnoéci przestepstwa lub wykroczenia skarbowego po-
legajacego na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci celnej
rozpoczyna si¢ z dniem, w ktorym powstal dlug celny; jezeli nie jest moz-
liwe okreslenie dnia powstania dlugu celnego, bieg przedawnienia przestepstwa
skarbowego (wykroczenia skarbowego) rozpoczyna sie z dniem najwczes$niej-
szym, w ktorym istnienie dlugu celnego zostalo ustalone;

3) jezeli dokonanie przestepstwa lub wykroczenia skarbowego zalezy od nasta-
pienia okreslonego w Kodeksie skutku, bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od
czasu, gdy skutek nastapil;

4) w razie uchylenia prawomocnego orzeczenia przedawnienie biegnie od dnia
wydania orzeczenia w tym przedmiocie, chyba ze karalno$¢ tego czynu juz
ustala;

5) przedawnienie nie biegnie, jezeli przepis ustawy nie pozwala na wszczecie lub
dalsze prowadzenie postepowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie
skarbowe.

1.3. Przedawnienie wykonania kary

Do przedawnienia wykonania kary orzeczonej za przestepstwo skarbowe ma zasto-
sowanie art. 103 § 1 k.k. wzw. z art. 20 § 2 k.k.s. Zgodnie z tym przepisem nie mozna
wykonac kary, jezeli od uprawomocnienia sie wyroku skazujacego uptyneto:
1) 30 lat - w razie skazania na kare pozbawienia wolno$ci przekraczajacg 5 lat
albo kare surowsza,
2) 15 lat - w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 5 lat,
3) 10 lat — w razie skazania na inng kare.

W my$l art. 45 § 1 kk.s. do przedawnienia wykonania $rodkéw karnych orze-
czonych za przestepstwo skarbowe stosuje si¢ odpowiednio art. 103 § 1 pkt 3 k.k.
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Wymagany jest wiec uptyw 10 lat od uprawomocnienia sie wyroku skazujacego,
w ktérym orzeczono nastepujace $rodki karne: przepadek przedmiotow, $ciggniecie
réwnowarto$ci pienieznej przepadku przedmiotéw, przepadek korzysci majatkowe;j,
$ciagniecie rownowartos$ci pienieznej przepadku korzysci majatkowej, zakaz prowa-
dzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej, zakaz wykonywania okreslonego za-
wodu, zakaz zajmowania okre$lonego stanowiska, podanie wyroku do publicznej
wiadomosci.

Z dniem 17.12.2005 r. wszedl w Zycie nowy przepis w art. 45 § la, dotyczacy
przedawnienia wykonania §rodkéw zabezpieczajacych (wymienionych w art. 22
§ 3). Zgodnie z tym przepisem nie mozna ich wykona¢, jezeli od uprawomocnienia
sie orzeczenia uptyneto 10 lat.

Przedawnienie wykonania kary za wykroczenie skarbowe reguluje art. 51 § 3. We-
dlug tego przepisu orzeczona kara nie podlega wykonaniu, jezeli od daty uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia uptynety 3 lata. Dotyczy to réwniez $rodkow karnych
orzekanych za wykroczenia skarbowe w postaci przepadku przedmiotéw i $ciag-
niecia rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw. Taki sam okres przedaw-
nienia dotyczy takze srodka zabezpieczajacego w formie przepadku przedmiotow
(art. 51 § 4).

1.4. Zatarcie skazania

Do zatarcia skazania za przestepstwo skarbowe maja zastosowanie recypowane,
na podstawie art. 20 § 2 k.k.s., przepisy art. 106-108 k.k. Zgodnie z nimi zatarcie
skazania nastepuje z mocy prawa z uptywem:

1) 10 lat od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania
- w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci; sad moze na wniosek skaza-
nego zarzadzi¢ zatarcie skazania po uptywie 5 lat, jezeli skazany w tym okresie
przestrzegal porzadku prawnego, a wymierzona kara pozbawienia wolnosci nie
przekraczala 3 lat;

2) 3 lat od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania —
w razie skazania na kare ograniczenia wolnosci;

3) roku od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania
- w razie skazania na grzywne.

Do zatarcia skazania w odniesieniu do srodkéw karnych (wymienionych w art. 22
§ 2 pkt 2-7) stosuje si¢ art. 107 § 6 k.k. (zgodnie z art. 45 § 2 k.k.s.), z ktorego wy-
nika, ze jezeli orzeczono $rodek karny, zatarcie skazania nie moze nastapic¢ przed
jego wykonaniem, darowaniem albo przedawnieniem jego wykonania. W przy-
padku natomiast $rodka karnego zwigzanego z poddaniem sprawcy probie w po-
staci warunkowego zawieszenia wykonania kary (z art. 22 § 2 pkt 8) zatarcie na-
stepuje z mocy prawa z uplywem 6 miesiecy od zakonczenia okresu proby, jezeli
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nie doszto w tym okresie do zarzadzenia wykonania kary (art. 76 k.k. w zw. z art. 20
§ 2 k.k.s.). Zatarcie skazania nie moze nastgpi¢ rowniez przed wykonaniem srodka
zabezpieczajacego.

Z kolei w razie odstapienia od wymierzenia kary zatarcie skazania nastepuje
z mocy prawa z uplywem roku od wydania prawomocnego orzeczenia. Jezeli za$
sprawce skazano za dwa lub wiecej niepozostajacych w zbiegu przestepstw, jak row-
niez jezeli skazany po rozpoczeciu, lecz przed uptywem okresu wymaganego do
zatarcia skazania ponownie popetnil przestepstwo, dopuszczalne jest tylko jedno-
czesne zatarcie wszystkich skazan.

Zatarcie skazania za wykroczenie skarbowe zostato uregulowane w art. 52. Orze-
czenie kary lub $rodka karnego uwaza sie za niebyle z uplywem 2 lat od wyko-
nania, darowania albo przedawnienia ich wykonania, chyba ze Kodeks stanowi
inaczej. Jezeli ukarany po rozpoczeciu, lecz przed uplywem tego okresu ponownie
popetnit czyn zabroniony (skarbowy lub powszechny), za ktéry orzeczono kare lub
$rodek karny (lub w razie odstapienia od ich wymierzenia), dopuszczalne jest tylko
jednoczesne zatarcie wszystkich skazan.

Takze w odniesieniu do wykroczen skarbowych Kodeks przewiduje, ze w razie od-
stapienia od wymierzenia kary lub $rodka karnego zatarcie skazania nastepuje
z uplywem roku od wydania prawomocnego orzeczenia. Tak jak w przypadku
przestepstwa skarbowego, réwniez zatarcie skazania za wykroczenie skarbowe nie
moze nastapi¢ przed wykonaniem $rodka zabezpieczajacego w postaci przepadku
przedmiotow.

Natomiast natozenie za wykroczenie skarbowe kary grzywny w drodze mandatu
karnego uwaza si¢ za niebyle z uplywem roku od uiszczenia lub $ciggniecia tej
grzywny albo od przedawnienia jej wykonania.

2. Darowanie czynu badz kary
2.1. Istota darowania czynu badz kary

W wielu systemach moralnych, np. w etyce chrzescijanskiej, $cisle i rygorystyczne
wymierzanie sprawiedliwo$ci nie jest najwazniejsze, iusticia bowiem powinna
by¢ tagodzona przez caritas (milosierdzie, taske). Pojecie ,taski” w znaczeniu
prawnym obejmuje przejawy wybaczania, darowania lub lagodzenia kar lub in-
nych dolegliwosci zwigzanych z ponoszeniem odpowiedzialno$ci karnej za czyn
naruszajacy obowiazujacy porzadek spoleczny. Zaréwno w ramach taski indywi-
dualnej, jak i generalnej chodzi o zastosowanie tradycyjnej formuly ,,przebaczenia
i puszczenia w niepamieé” popelnionego przestepstwa, co oznacza zakaz wszczy-
nania lub nakaz umorzenia juz wszczetego postepowania karnego oraz zatarcie
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