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Podejmujac si¢ omdwienia zagadnien prawa do informacji w sagdach
powszechnych, konieczne jest podkreslenie specyfiki ich funkcjono-
wania w kontekscie prawa do informacji. Sady powotane do spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci, rozstrzygania réznego rodzaju
sporéw pomiedzy podmiotami prawa i wydawania wyrokéw w imie-
niu Rzeczypospolitej Polskiej, w zdecydowanej wiekszos$ci rozsadzaja
sprawy zaistniate miedzy podmiotami prawa prywatnego. Niemniej
jednak ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) wyraznie w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret
trzecie stanowi, ze informacjg publiczng jest w szczegdlnosci ,tresé
orzeczen sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego, sadéw admi-
nistracyjnych, sadéw wojskowych, Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunatu Stanu” Zatem tak jak kazda decyzja, kazdy wyrok
sagdowy w Polsce zostal uznany za informacje publiczna, definio-
wang jako ,kazda informacja o sprawach publicznych” (zob. art. 1
ust. 1 u.d.i.p.).

Takie jednoznaczne stwierdzenie ustawodawcy powoduje okreslonego
rodzaju problemy w praktycznej realizacji prawa do informacji przez
sady powszechne. Trzeba bowiem pamieta¢, ze nie kazda sprawa roz-
patrywana przed polskim sagdem wydajacym wyrok w imieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest sprawa publiczna, i dlatego nie kazda sprawa
»zawisla” przed sadem moze by¢ przedmiotem skutecznego wniosku
o udostepnienie informacji skladanego przez kazdego w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Z jednej strony mamy zatem do
czynienia z wyrokami, ktére zostaly zbiorczo uznane za informacje
publiczne, ale z drugiej - niewielka ich czes¢ odnosi sie w swojej
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tresci do spraw publicznych, gdyz rozstrzygaja o prywatnych sporach
pomiedzy podmiotami prywatnymi. Istota trudnosci rozstrzygniecia
sprowadza si¢ do prostej konstatacji — kazdy wyrok sagdowy jest infor-
macja publiczna, ale ,,nie wszystkie wyroki dotycza spraw publicz-
nych - np. wyrok w sprawie rozwodu” (zob. wyrok WSA w Warsza-
wie z 29.12.2011 r., IT SAB/Wa 357/11, LEX nr 1135003, oraz wyrok
WSA w Lodzi z 6.09.2016 r., IT SA/Ld 454/16, LEX nr 2120156).

O wyrokach niedotyczacych spraw publicznych mozna mowi¢
wylacznie jako o sprawach publicznych w ujeciu zbiorczym, ale
nigdy w odniesieniu do konkretnych oséb wskazanych z imie-
nia i nazwiska. Kazde zapytanie odnoszace si¢ do funkcjonowania
sadow w ujeciu statystycznym musi zosta¢ wlasciwie rozpatrzone
w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej, gdyz takie uje-
cie zagadnienia oczywiscie odnosi si¢ do informacji publicznych.
Jednak juz wyrok w sprawie konkretnych podmiotéw prywatnych
nie bedzie moégt by¢ uznany za sprawe publiczng. Zastosowanie
czynno$ci anonimizacyjnych nie jest wystarczajaco wlasciwym roz-
wigzaniem, skoro wnioskodawca doskonale wie, o kogo pyta, a nie
jest to podmiot wymieniony w art. 5 ust. 3 u.d.i.p. ,Rzeczg pod-
miotu zobowigzanego do udostepniania informacji jest bowiem
dokonanie takiej anonimizacji, ktéra uniemozliwi identyfikacje oséb
objetych zadaniem udostepnienia informacji publicznej” (wyrok
NSA z 23.06.2021 r., ITI OSK 2304/21). Swoisty dysonans poznaw-
czy prowadzi do nieporozumien na linii wnioskodawca - podmiot
obowigzany - prezes sadu, ktory otrzymany wniosek ztozony w try-
bie ustawy o dostepie do informacji publicznej musi zrealizowa¢
niezwlocznie.

W tym kontekscie zwracam uwage na niezwykle istotny przepis art. 5
ust. 3 u.d.i.p., ktéry okresla reguly ujawniania informacji o sprawach,
jakie toczg si¢ m.in. w postepowaniu cywilnym czy karnym, jezeli
postepowania te dotycza wtadz publicznych, oraz osoéb petnigcych
funkcje publiczne w zakresie, w jakim odnosi si¢ to do wykonywa-
nia zadan publicznych lub petnienia funkcji publicznej. Jest to doé¢
rzadko podejmowany temat w orzecznictwie, chodz co jakis$ czas
obserwujemy w przestrzeni publicznej tego typu wlasnie sytuacje,



Wstep 15

ktére doskonale odpowiadaja zatozeniom, jakie staly u podstaw tego
przepisu. Odmienno$¢ stanéw faktycznych wymusza kazdorazowo
dokonanie wyraznego rozréznienia obszaréw zwigzanych z pelnie-
niem funkcji publicznej od tych, ktére mimo ze dotyczg osoby pel-
nigcej funkcje¢ publiczng, moga zosta¢ wylaczone spod ogladu spo-
tecznego.



Rozdziat |

NAJWAZNIEJSZE ZASADY DOSTEPU
DO INFORMACIJI PUBLICZNEJ

1. Wstep

Ustawa o dostepie do informacji publicznej w zalozeniu jej tworcow
miata stac sie ,,ustawa matkg’, ktora regulowataby wiele podstawowych
zasad odnoszacych si¢ do dostepu do informacji publicznej. W pew-
nej mierze zalozenie to udalo sie zrealizowa¢, mimo probleméw zwig-
zanych ze stosowaniem ustawy o dostepie do informacji publicznej
w konfrontacji z innymi regulacjami dostepowymi rozproszonymi
po systemie prawnym. W orzecznictwie NSA ustawa o dostepie do
informacji publicznej okreslana jest mianem rudymentarnego aktu
prawnego regulujacego problematyke dostepu do informacji publicz-
nej, ktéry normuje podstawowe zasady oraz tryby udostepniania tego
rodzaju informacji (zob. wyroki NSA z 19.09.2019 r.: I OSK 658/18,
LEX nr 2733158 i I OSK 678/18, LEX nr 2734901). ,,U.d.i.p. bedac
ustawg ustrojowg wyznacza zakres jawnosci informacji publicznej
oraz prawo dostepu do tej informacji w krajowym porzadku praw-
nym” (wyrok NSA z 19.07.2018 r., I OSK 345/18, LEX nr 2548232).

»Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (...) nie jest jedynym aktem normatywnym zapewniajacym reali-
zacje prawa do informacji. Pewne informacje, bedgce informacjami
publicznymi, moga by¢ przedmiotem innych, szczegélnych uregulo-
wan prawnych i dlatego sposéb dostepu do takich informacji beda
regulowac rowniez i te inne szczegoélne” (wyrok WSA z 19.06.2007 r.,
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IT SAB/Wa 18/07, LEX nr 340011). Wobec tresci art. 1 ust. 2 u.d.i.p.,
zgodnie z ktérym ,,Przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw innych
ustaw okre$lajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji
bedacych informacjami publicznymi” orzecznictwo sagdowe wypra-
cowalo do$¢ klarowne reguly interpretacji pierwszenstwa tej ustawy
wobec innych aktoéw rangi ustawy, ktére okreslaja odmiennie zasady
i tryb udostepniania informacji. Reguly wlasciwej interpretacji zasady
pierwszenstwa przepisow szczegélnych przed przepisami ustawy
o dostepie do informacji publicznej zostaly wskazane w uchwale
NSA (7) 2 9.12.2013 r., I OPS 8/13, ONSAiWSA 2014/3, poz. 38, za$
pojecie zasad i trybu w wyroku TK z 16.09.2002 r., K 38/01, OTK-A
2002/5, poz. 59, oraz w wyroku NSA z 28.06.2019 r., I OSK 4282/18,
LEX nr 2694019. ,,Na konieczno$¢ uwzgledniania kontekstu uzycia
pojecia zasad zwrocil uwage Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia
16 wrzeénia 2002 r., K 38/01 (publ. OTK-A z 2002 r., nr 5, poz. 59)
dokonujgc wyktadni zwrotu «zasady dostepu do dokumentdéw» uzy-
tego w art. 11b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (...) na tle regulacji art. 61 ust. 4 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym «Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1
i 2, okreslaja ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regu-
laminy». Trybunal stwierdzil, ze zakres materialny prawa do infor-
magcji publicznej i jego granice wyznaczajg art. 61 ust. 1-3 Konstytu-
cji RP oraz przepisy ustawowe «okreslajace jakie uprawnienia wiaza
sie z obowigzywaniem tego prawa oraz wskazuja, na jakie podmioty
natozony jest obowiazek podjecia takich dziatan, aby to prawo obywa-
telskie moglo by¢ zrealizowane», zwlaszcza art. 1-5 u.d.i.p. Trybunat
wyraznie odroznit zakres regulacji objety art. 61 ust. 1-3 Konstytu-
cji RP od zakresu regulacji objetego trescig art. 61 ust. 4 Konstytucji,
przeciwstawiajac uzyte w nim pojecie «trybu dostepu do informacji
publicznej» kwestiom zakresu materialnego prawa dostepu do infor-
macji publicznej, a tym samym kwestiom granic tego prawa (...)
Przepis art. 1 ust. 2 u.d.i.p. zawiera zatem norme kolizyjna regulujaca
sytuacje, w ktorych zaréwno przepisy u.d.ip., jak i przepisy innych
ustaw okres$lajg zasady i tryb dostepu do informacji bedacych infor-
macjami publicznymi, przy czym w innych ustawach zasady i tryb
dostepu do informacji publicznych okre§lono w sposéb odmienny
w stosunku do zasad i trybu przewidzianego w u.d.i.p” (wyrok NSA
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2 17.01.2020 r., I OSK 1499/18, LEX nr 2785336). ,,Biorac pod uwage
powyzsze ustalenia, jak i to, ze w tresci art. 1 ust. 1 1 2 u.d.i.p. usta-
wodawca wyraznie postuguje sie zaréwno pojeciem «zasad», jak
i «trybu» dostepu do informacji publicznej, rozrézniajac tym samym
te kategorie, a u.d.i.p. w swojej tresci zawiera zaréwno unormowania
dotyczace zakresu publicznego prawa podmiotowego do informacji
publicznej oraz sytuacji beneficjentéw tego prawa i podmiotéw zobo-
wigzanych do jego realizacji, jak i unormowania o charakterze proce-
sowym, nalezy przyja¢, ze pod pojeciem «zasad dostepu do informa-
¢ji publicznej» w rozumieniu art. 1 ust. 1 i 2 u.d.i.p. nalezy rozumieé
normy prawne ksztaltujace zakres publicznego prawa podmiotowego
do informacji publicznej oraz kompetencje podmiotéw w zakresie
realizacji tego publicznego prawa podmiotowego. Zasady dostepu do
informacji publicznej wyznaczane sg tym samym przez normy mate-
rialnoprawne” (wyrok NSA z 28.06.2019 r., I OSK 4282/18).

Z tresci uchwaly NSA (7) z 9.12.2013 r. (I OPS 8/13) wylaniaja
sie trzy reguly stosowania przepisow szczegélnych wobec ustawy
o dostepie do informacji publicznej:

Regutla pierwsza - jezeli w przepisach szczeg6lnych rangi co najmniej
ustawy' brak jest jakichkolwiek regulacji odno$nie do zasad czy trybu
dostepu do informacji bedacych informacjami o sprawach publicznych,
w calosci ma zastosowanie ustawa o dostepie do informacji publicznej
»Pamieta¢ przy tym nalezy, Ze pod pojeciem «zasad dostepu do infor-
macji publicznej» w rozumieniu art. 1 ust. 1 i 2 u.d.i.p. nalezy rozu-
mie¢ normy materialnoprawne ksztattujace zakres publicznego prawa
podmiotowego do informacji publicznej oraz kompetencje podmiotéw
w zakresie realizacji tego publicznego prawa podmiotowego. Z kolei pod
pojeciem «trybu dostepu do informacji publicznej» nalezy rozumieé
wyznaczony normami prawnymi o charakterze procesowym okreslony
sposdb postepowania i zalatwiania spraw z zakresu dostepu do infor-
magcji publicznej” (wyrok NSA z 17.01.2020 r., I OSK 1499/18).

! Warto dodag, ze jak stusznie stwierdzit NSA, pod pojeciem innych ustaw rozu-
mie¢ nalezy takze przepisy prawa unijnego, o ile znajduja si¢ w nich stosowne regula-
cje (wyrok NSA z 12.06.2014 r., I OSK 2514/13, LEX nr 1518014).
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Regula druga - jezeli w przepisach szczegélnych rangi co najmniej
ustawy zawarte sg regulacje odnoszace si¢ do zasad czy trybu dostepu
do informacji bedacych informacjami o sprawach publicznych i nie
stoja one w sprzecznosci z regulacjami zawartymi w ustawie o doste-
pie do informacji publicznej, ich wzajemne stosowanie jest do pogo-
dzenia, i obie te regulacje stosujemy réwnolegle i jednoczeénie.

Regula trzecia - jezeli w przepisach szczegoélnych rangi co najmniej
ustawy zawarte sg regulacje odno$nie do zasad czy trybu dostepu do
informacji bedacych informacjami o sprawach publicznych i sg one
nie do pogodzenia z regulacjami zawartymi w ustawie o dostepie
do informacji publicznej, te przepisy szczegdlne maja w calosci
pierwszenstwo w stosowaniu przed ustawg o dostepie do informa-
cji publicznej. Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie ma
w takim przypadku zastosowania.

»Podkreslano w orzecznictwie, ze z art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej wynika, ze w przypadku kolizji ustaw pierw-
szenstwo nad przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej
majg przepisy ustaw szczeg6lnych, ale tylko w przypadku odmien-
nego uregulowania zasad i trybu dostepu do informacji publicznych.
Wymaga to skrupulatnego badania przedmiotu wniosku” (wyrok
NSA 7 1.03.2019 r.,  OSK 763/17, LEX nr 2715549).

»Konstytucyjna zasada dostepu do informacji publicznej moze by¢
ograniczona tylko w formie regulacji ustawowej a tre§¢ ograniczenia
powinna by¢ jasna. Nie mozna zatem tworzy¢ ograniczen w zakresie
dostepu do informacji poprzez wykladnie. Ograniczenia w zakresie
tego dostepu powinny wynika¢ wprost z jasno brzmiacego przepisu
rangi ustawowe” (wyrok NSA z 9.04.2015 r., I OSK 1057/14, LEX
nr 1753693). ,W sytuacji zas gdy wnioskodawca zada udzielenia infor-
macji, (...) w stosunku do ktérej tryb dostepu odbywa si¢ na odreb-
nych zasadach, organ nie ma obowigzku wydawania decyzji o odmo-
wie udzielenia informacji, lecz zawiadamia jedynie wnoszgcego,
ze zadane dane nie mieszcza si¢ w pojeciu objetym przedmiotows
ustawg” (wyrok WSA w Warszawie z 14.01.2019 r., II SAB/Wa 503/18,
LEX nr 2613271). ,,Ocena istnienia tej relacji winna by¢ dokonywana
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ostroznie, po wnikliwej analizie, czy w istocie odrebna regulacja
odmiennie reguluje dang materie. (...) Jako wyjatek, uregulowania
wprowadzajgce odmienne zasady i tryb dostepu winny by¢ traktowane
w sposOb zawezajacy. Z wyjatkami wigze sie bowiem powszechnie
znana zasada exceptiones non sunt extendendae. Innymi stowy w razie
watpliwosci, w $wietle art. 61 Konstytucji RP i art. 1 ust. 1 i 2 u.d.i.p.
wykladnia powinna uwzglednia¢ prawo dostepu do informacji, a nie
jej ograniczenie” (wyrok NSA z 28.09.2018 r., I OSK 1821/18, LEX
nr 2613852). ,NSA zwracal uwage, ze niedopuszczalne jest stoso-
wanie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, gdy
zadane informacje majg charakter informacji publicznych, ale osia-
galne s3 w innym trybie, np. na podstawie k.p.a. w zakresie dostepu
strony do akt sprawy” (wyrok NSA z 1.03.2019 r., I OSK 763/17,
LEX nr 2715549).

2. Komu przystuguje prawo do informacji

Konstytucja RP w art. 61 ust. 1 stanowi, ze prawo do uzyskiwania
informacji o dzialalno$ci organéw wladzy publicznej i oséb pel-
nigcych funkcje publiczne ma obywatel, natomiast zgodnie z art. 2
ust. 1 u.d.ip. prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu.
Spér na tle rozumienia zakresu podmiotowego prawa do informa-
cji osiagnal swoje apogeum w momencie, gdy TK w postanowieniu
z 2.12.2015 r., SK 36/14, OTK-A 2015/11, poz. 189, stwierdzil, ze:
»konstytucyjne prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje
wylacznie «obywatelom», a zatem osobom fizycznym legitymuja-
cym sie obywatelstwem polskim” Reakcje sagdéw administracyjnych
na tak postawiong teze byly natychmiastowe i jednoznaczne: prawo
do informacji przystuguje kazdemu, przez co nalezy rozumie¢ osobe
fizyczng i kazdy podmiot prawa prywatnego. ,Omawiane uprawnie-
nie przysluguje takze obywatelom innych panstw, bezpanstwowcom
oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiada-
jacym osobowosci prawnej. Nie ma zatem Zadnych przeszkdd, by
o informacje publiczng ubiegalo si¢ np. stowarzyszenie” (wyrok WSA
w Warszawie z 4.02.2016 r., II SAB/Wa 1009/15, LEX nr 2043349).
»Pojecie «kazdy» oznacza zaréwno osoby fizyczne i prawne, jak



Publikacja stanowi kompendium wiedzy na temat tego, kto i w jakim zakresie
moze w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej wnioskowaé o otrzy-
manie informacji do prezeséw sadéw powszechnych. Zawiera ona takze opis
procedury postepowania, trybu oraz zasad udzielenia takiej informacji publicznej.

Opracowanie uzupetnione zostato o wzory prosbh, petnomocnictw, decyzji i powia-
domien stosowanych w procedurze udzielania informacji publicznej przez sady
powszechne, a takze tekst ustawy o dostepie do informac;ji publiczne;j.

Ksigzka jest przeznaczona dla prezeséw saddw, jako podmiotéw obowigzanych
do udostepniania informacji, oraz pracownikow saddw realizujgcych w praktyce
wnioski, a takze sedzidéw i prokuratoréw, adwokatow, radcéw prawnych oraz
wszystkich 0séb i podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem informacji publicz-
nej z sadu powszechnego.
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micki z zakresu ustroju samorzadu terytorialnego, prawa administracyjnego, roz-
wigzan prawnych o charakterze antykorupcyjnym; prowadzi szkolenia na temat
dostepu do informacji publicznej, skierowane m.in. do cztonkéw korpusu Stuzby
Cywilnej; byty cztonek pozaetatowy Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
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informacji publiczne;j.
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