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PRZEDMOWA

Jesienig 2019 r., gdy przystepowalismy do przygotowywania kolejnego,
XI Krakowsko-Wroclawskiego Spotkania Naukowego Administratywi-
stow, nikt nie mégt przypuszczaé, ze w istocie otworzy ono nastepna
dekade tych spotkan w zmienionej, wymuszonej okolicznosciami for-
mule organizacyjnej. Nadzieje na tradycyjne spotkanie — tym razem
w Krakowie - poczawszy od pierwszych tygodni wiosny 2020 r. top-
nialy w niepokojacym tempie. Narodzit sie wowczas pomyst spotkania
zdalnego, ktory wszystkie osoby zaangazowane w tegoroczne spotkanie
i nastepnie w nim uczestniczace — zaréwno w Krakowie, jak i we Wroc-
tawiu - zaakceptowaly nie tylko bez zastrzezen, ale i z widoczng rados-
cig. Potwierdzito si¢ tym samym towarzyszace nam wszystkim od lat
przekonanie, Ze spotkania te majg juz wlasng odrebng jakos¢ — naukowg
przede wszystkim, a zaraz po tym towarzyska, zyja wlasnym zyciem,
i zachodzace wokol zmiany, w tym zwlaszcza przeszkody rzucane przez
los, nie sg im na razie straszne.

XI Krakowsko-Wroclawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow
odbylo sie zatem 26.09.2020 r. KorzystaliSmy przy jego okazji z now-
szych i dawniejszych osiagnie¢ cywilizacyjnych, z tych nowszych, te-
leinformatycznych - przesylajac na biezaco, online i w obie strony,
mys$li zawarte w wyglaszanych referatach i glosach w dyskusji, a z tych
dawniejszych, uosabianych przez poczte — umilajac sobie w Krakowie
brak osobistego kontaktu sfodkimi niespodziankami, jakimi obdarowat
nas Pan Profesor Jerzy Supernat. Sagdzac po atmosferze spotkania, jestem
przekonany, ze wykorzystywalismy rowniez nadzwyczajne wlasciwosci
naszych serc i dusz.
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W takich warunkach rozwazali$my rézne aspekty wyznaczone przed-
miotem spotkania, koncentrujgc si¢ — w ramach poszczegdlnych paneli
- na powigzanych tym tematem kwestiach aktualnosci, poje¢ i prawa.
Owocem tych rozwazan jest niniejsza publikacja. Wyodrebnienie trzech
plaszczyzn omawiania tematu mialo na celu rozlozenie akcentéw ana-
lizy, a nie stworzenie oddzielnych, a zwlaszcza hermetycznych, blokéw
tematycznych. Zalozenia te leglty réwniez u podstaw wyroéznienia trzech
cze$ci prezentowanego opracowania, w ktdrych watki aktualnosci, poje¢
i prawa wzajemnie si¢ przeplataja w rozmaitych konfiguracjach, prze-
konujac, jak sadze, o ztozonosci i wielowymiarowosci problematyki
aktualno$ci poje¢ prawa administracyjnego.

Poprzedzony katedralng dyskusja i zaakceptowany przez naszych
wroctawskich Przyjaciot wybdr tematu XI Krakowsko-Wroclawskiego
Spotkania Naukowego Administratywistow: ,,Aktualnos¢ poje¢ prawa
administracyjnego” dal mozliwo$¢ - jak i zresztg tematy poprzednich
spotkan - zaprezentowania rozmaitych indywidulanych spostrzezen
i pogladéw. Od lat najwigksza warto$cia tych spotkan — o czym pisze,
odwolujgc sie wylacznie do wlasnej subiektywnej oceny - jest to, ze
dajg one nieskrepowana mozliwo$¢ dotykania omawianego zagadnienia
z przerdznych punktéw widzenia, budowanych na rozmaitych doswiad-
czeniach i r6znym zasobie wiedzy uczestnikow, a takze na ich ogolnej
postawie wobec $wiata i otaczajacej nas rzeczywistosci — wszak dysku-
tujemy w gronie zaréwno pracownikéw naukowych, jak i doktorantow.
Monograficzne publikacje inspirowane tg wymiang mysli maja zatem
szanse sta¢ si¢ opracowaniami $wiezymi i inspirujacymi do dalszych
rozwazan, z zatozenia nie chodzi w nich zwlaszcza o wyczerpujace
uchwycenie i omdwienie absolutnie wszystkich - réwniez ustalanych
z subiektywnego punktu widzenia — aspektéw i odcieni zagadnienia
objetego tematem spotkania.

Dyskutowanie o prawie administracyjnym i jego pojeciach jest w na-
ukach administracyjnych naturalne, a stwierdzenie tej oczywistosci
mozna stusznie traktowac¢ jako banalne. Rola poje¢ - jak pisal Profesor
Franciszek Longchamps de Bérier - jest ogromna w Zyciu prawnym.
Perspektywa aktualnosci poje¢ prawa administracyjnego nadaje juz
jednak tym dyskusjom okreslony kierunek, i to zaréwno w zakresie
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analiz teoretycznych, by¢ moze nawet filozoficznych, jak i badan dog-
matycznych.

Jak to jest z tg aktualno$cia i jak ja rozumieé? Czytelnik znajdzie w na-
szym opracowaniu rozne odpowiedzi na to pytanie.

W czedci pierwszej, eksponujacej kwestie aktualnosci w odniesieniu
do poje¢ prawa administracyjnego i niego samego, starano sie udzieli¢
odpowiedzi na pytania o aktualnos¢ i o aktualnos$¢ prawa, zwracajac
uwage zaréwno na aksjologiczne uwarunkowania samego kryterium
aktualnosci, jak i na wynikajace z niego istotne punkty odniesienia
i oddzialywania na te pojecia, probujac wreszcie ustali¢ kryteria aktu-
alnosci poje¢, a takze uchwycic relacje pomiedzy aktualno$ciag material-
noprawnag a zjawiskiem zmiennosci prawnopozytywne;j. Z tej perspek-
tywy analizie poddano procesy i skutki normatywizacji pojec, a takze
konsekwencje jednoczesnego pozostawania prawa administracyjnego
w warunkach umiedzynarodowienia relacji administracyjnych oraz
trwania w ewoluujacych realiach wewnatrzpanstwowych.

Druga czes¢, wysuwajaca na pierwszy plan okreslone pojecia prawa
administracyjnego, zawiera przede wszystkim analizy ukierunkowane
na proby uchwycenia pewnych ogélniejszych proceséw i prawidlowosci
na tle uwag dotyczacych wybranych poje¢ prawa administracyjnego.
Rozwazania w tej cze$ci stuzg zatem ich autorom za podstawe badania
mechanizméw zmiennosci i relatywizacji poje¢ oraz udzielania od-
powiedzi na temat wspolczesnych wyzwan w stosunku do niektorych
z nich. Znajdziemy tu réwniez przemyslenia dotyczace interdyscypli-
narnych uwiklan niektorych poje¢ uzyskujacych w prawie administra-
cyjnym swoistg tre$¢ oraz uwiklan prawa administracyjnego in genere
w rozwijajaca sie strukture jego pojec i zjawiska wpadania we wlasna sie¢.

Istota trzeciej czesci opracowania jest wreszcie polozenie akcentu na
samo prawo, jako byt o tresci determinowanej rowniez mechanizmami
dotyczacymi aktualnosci jego poje¢. Obok opracowan bedacych analiza
wybranych przez autoréw konkretnych regulacji prawnych, znajduja si¢
tu réwniez uwagi o mechanizmach biezacej aktualizacji norm prawa
administracyjnego, normatywnych zrédlach doktrynalnych konstrukeji
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pojeciowych prawa administracyjnego oraz o kreatywnej i porzadkujacej
roli doktryny prawa w konstruowaniu i podtrzymywaniu aktualnosci
cze$ci ogolnej prawa administracyjnego, a takze ,aktualizujacej” lub
»dezaktualizujacej” prawo roli orzecznictwa sagdowego.

Niezaleznie od rozmaitosci uje¢ zagadnienia, intuicja i do$wiadczenie
podpowiadajg, ze istniejg z pewnoscig pojecia fundamentalne, zachowu-
jace swojg moc oraz znaczenie w réznych uwarunkowaniach zewnetrz-
nych i w réznym czasie, a takze takie, ktore z réznych przyczyn moc
te traca albo w istocie nigdy jej nie mialy. Sg tez wreszcie takie, ktore —
konstruowane obecnie - zachowajg swoja moc i znaczenie w przysztosci.
To tylko przykladowe spojrzenie. Moze bywa z nimi jak z drewnianymi
palami wbijanymi w dno weneckiej laguny, aby stanowily fundamenty
patacow, kosciotdw, ale tez zwyklych doméw czy warsztatow rzemieslni-
czych. Niektore z tych pali, tkwigc w obmywajacej je wodzie, szlachetnie
kamieniejg i przez to trwale podtrzymuja zabudowe. Nie ma potrzeby
ich wymienia¢. Obmywajaca woda ich nie unicestwia. Inne butwieja
w wodzie. Nie wytrzymaly ani proby czasu, ani proby zywiotu. Trzeba je
zastagpi¢ innymi palami, ale przeciez nie mozna z nich zrezygnowac, bo
nie wolno rezygnowac¢ z fundamentdéw. O wszystkie jednak trzeba dbac,
stale je kontrolowa¢. Gdy s trwale i skamieniale, nie warto ich chyba
wymienia¢ tylko dlatego, ze duch czasu kaze prowadzi¢ zycie w lekkich
domkach z papieru niewymagajacych fundamentow...

Wojciech Jakimowicz



Piotr Lisowski

MIEDZY ASERCJA A WATPLIWOSCIA

— KILKA REFLEKSJI O AKTUALNOSCI
POJEC W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM
W KONTEKSCIE ICH NORMATYWIZACJI

A czymze jest stowo bez znaczenia -
zaledwie dzwigkiem.
Tolkien, rez. D. Karukoski

Abstrakt: Terminologiczno-pojeciowa precyzja odgrywa szczegoélna
role w jezyku prawnym, stawiajac podobne wymagania jezykowi praw-
niczemu. Nalezy dazy¢ do synergii terminologiczno-pojeciowej miedzy
jezykiem prawnym i prawniczym. Tworzenie prawa wymaga dyscy-
pliny terminologiczno-pojeciowej oraz nieustajacego poszukiwania
odpowiedniego balansu miedzy kazuistyka a elastyczno$cig wypowie-
dzi. Terminy i pojecia prawa administracyjnego wykazuja sie przy tym
szczegdlng wrazliwoscia aksjologiczna.

Stowa kluczowe: jezyk prawny, jezyk prawniczy, precyzja, unifikacja,
kazuistyka versus elastycznos¢, aksjologia

1. Wstep

W zasadzie sytuacja wydaje si¢ prosta: dyscyplina i unifikacja w uzy-
waniu terminéw i poje¢ istotnie warunkujg spelnianie funkcji kaz-



Autorzy poruszaja teoretyczne i praktyczne aspekty zagadnienia aktualnosci poje¢
prawa administracyjnego, nawiazujac przy tym do pogladow doktryny i orzecznictwa.
Rozwazania prezentowane sg na trzech plaszczyznach: ,aktualnosci”, ,poje¢” i ,prawa”,
ukazujac zlozonos¢ i wielowymiarowo$¢ analizowanej problematyki.

Monografia prezentuje dorobek XI Krakowsko-Wroctawskiego Spotkania Admi-
nistratywistow. Wzieli w nim udzial pracownicy naukowi i doktoranci Katedry
Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie oraz Instytutu
Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego.

Zebrane w tomie analizy moga by¢ przydatne w procesach stosowania prawa, w tym
wykladni jego przepisow, a takze stuzy¢ jako pomoc w zglebianiu problematyki pojec¢
prawa administracyjnego, historii ich rozwoju i dzisiejszej funkcjonalnosci. Zainteresuja
zaréwno praktykow prawa administracyjnego — adwokatow, sedziow i radcow praw-
nych, jak rowniez pracownikéw naukowych badajacych te dziedzine prawa oraz
studentow kierunkéw prawniczych.

»Dyskutowanie o prawie administracyjnym i jego pojeciach jest w naukach admini-
stracyjnych naturalne, a stwierdzenie tej oczywisto$ci mozna stusznie traktowac jako
banalne. Rola pojec - jak pisat Profesor Franciszek Longchamps — jest ogromna w zyciu
prawnym. Perspektywa aktualnosci poje¢ prawa administracyjnego nadaje juz jednak
tym dyskusjom okreslony kierunek, i to zar6wno w zakresie analiz teoretycznych, by¢
moze nawet filozoficznych, jak i badan dogmatycznych.”

prof. dr hab. Wojciech Jakimowicz (fragment przedmowy)
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