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WSTEP

Zyjemy w $wiecie, w ktérym coraz trudniej o prywatnos$¢. Z jednej strony godzi-
my si¢ na wszechobecne kamery monitoringu, mamy $wiadomos$¢ mozliwosci $le-
dzenia naszej aktywnosci zyciowej, chociazby poprzez aplikacje na smartfony czy
analizy logowania si¢ telefonéw, z drugiej — wiele 0séb decyduje si¢ na ujawnianie
tajemnic zycia prywatnego, miedzy innymi przez udostepnianie na stronach portali
spoleczno$ciowych danych z wlasnej aktywnosci, zaje¢, pracy, zainteresowan, zdjeé,
holdujac zasadzie: ,Jedli nie ma Ci¢ w sieci, to jakby$ nie istnial” W $wiecie do$¢
powszechnej technicyzacji i globalizacji naszego Zycia trudno zrozumie¢, dlaczego
kto$ moze zagina¢ bez wiesci. Jak to sie dzieje i dlaczego — gdy wyjdziemy do pracy,
na spotkanie towarzyskie, po zakupy czy na spacer - $lad po nas ginie. Zaginionymi
s3 osoby w kazdym wieku, z kazdej grupy spotecznej, zawodowej, mieszkancy miast
i wsi - z terenu Polski i poza jej granicami. Zaginigcia to problem ogoélnoswiatowy,
znany i wystepujacy w kazdym panstwie. Gina ludzie, pozostawiajac tysigce bliskich
borykajacych sie z problemami Zycia codziennego, prawnymi i psychologicznymi.
W skali globalnej przyczyny zaginiec¢ s3 podobne. Sg to: ucieczki z domu (najczesciej
nastolatkéw), choroby - psychiczne i fizyczne (zaginiecia oséb starszych spowodo-
wane np. chorobami somatycznymi, zanikami pamieci), depresja, sytuacje kryzysowe
w zyciu cztowieka (klopoty finansowe, rodzinne i zawodowe), wypadek lub prze-
stepstwo (uprowadzenie, zabojstwo) czy zaginiecia wojenne oraz polityczne. Cze$é
zaginionych §wiadomie decyduje si¢ na zerwanie kontaktu z rodzing lub podejmuje
decyzje o popelnieniu samobdjstwa. Zastanawiajace, dlaczego tak globalny problem
dotykajacy wszystkich nie byl dotychczas przedmiotem kompleksowych badan na-
ukowych. Z analizy doniesien $wiatowych, w tym przede wszystkim z prac zespotu
badawczego Centre for the Study of Missing Persons z University of Portsmouth, kie-
rowanego przez K. Shalev Greene, wynika, ze problem ten nie jest w nurcie gtéwnych
zainteresowan ani nauki, ani polityki. Dotychczas w zadnym kraju nie prowadzono
kompleksowych badan nad réznymi aspektami zaginigé.

W Polsce od okresu powojennego stale i systematycznie rosnie liczba oséb zaginionych
- od kilkuset rocznie w latach 40. do ponad 15 tys. zgloszen w 2019 r. Dwa razy czg$ciej
zaginionymi sg mezczyzni niz kobiety. Niepokojaca jest utrzymujaca si¢ na statym po-
ziomie liczba ok. 4 tys. 0s6b trwale zaginionych, czyli takich, ktérych losy sg nieznane.
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Nieliczne i wyrywkowe badania - skupiajace si¢ przede wszystkim na analizach sta-
tystycznych, probie odpowiedzi na pytanie, dlaczego poszukiwania 0séb zaginionych
nie zawsze sg skuteczne — wykazaly, ze w Polsce brakuje spdjnego, efektywnego syste-
mu poszukiwan. Stalo sie to przyczynkiem do zaplanowania i przeprowadzenia szero-
ko zakrojonych badan naukowych ukierunkowanych na zdiagnozowanie probleméw
i stworzenie modelu stuzacego doskonaleniu poszukiwan i identyfikacji. Dotychczas
nikt na $§wiecie nie podjat sie tak kompleksowego opracowania problematyki zaginie¢
- od przyczyn, przez kwestie poszukiwawcze, prawne, do okreslenia realnych proble-
mow z tego wynikajacych i metod ich rozwiazania.

Niniejsza monografia jest wynikiem badan realizowanych w ramach strategicznego
programu badan naukowych i prac rozwojowych ,,Spolteczny i gospodarczy rozwdj
Polski w warunkach globalizujacych sie rynkéw” GOSPOSTRATEG I - grantu ba-
dawczego finansowanego przez NCBIiR pt. Opracowanie systemu rozwigzan prawnych,
instytucjonalnych i informatycznych stuzgcych usprawnieniu poszukiwan i identyfika-
cji oraz wsparciu bliskich 0séb zaginionych, realizowanego przez konsorcjum zawarte
przez Fundacje ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych oraz Wydzialy
Prawa i Administracji Uniwersytetéw Warszawskiego i Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

Nadrzednym celem projektu byto usprawnienie poszukiwan oséb zaginionych i po-
prawa sytuacji ich rodzin oraz osé6b bliskich, ktére dtugotrwale ich poszukuja. Szero-
ko prowadzone badania naukowe, zdiagnozowanie probleméw i stworzenie modelu
stuzacego doskonaleniu poszukiwan i identyfikacji w zatozeniu powinny usprawni¢
dzialanie odpowiedzialnych stuzb i pozwoli¢ na stworzenie mechanizmu skuteczne-
go poszukiwania i identyfikacji osob, adekwatnego wsparcia bliskich w stosunku do
ich potrzeb, a takze znacznie obnizy¢ koszty poszukiwan i identyfikacji oraz kosz-
ty psychologiczno-spoteczne tych rodzin. Aby wypracowaé najbardziej skuteczny
w warunkach krajowych model poszukiwan, konieczne bylo przeprowadzenie sze-
roko zakrojonych badan, obejmujacych: przyczyny, skale i dynamike zaginie¢, aspek-
ty psychologiczne, kryminologiczne i wiktymologiczne, regulacje prawne, dzialania
prowadzone w zwiazku z zaginieciem, metody prowadzenia poszukiwan i identyfi-
kacji 0osob czy prowadzenia baz danych. Uwzgledniono takze analize prawno-po-
réwnawczg regulacji obowigzujacych w wybranych panstwach na $wiecie. Okreslono
efektywnos$¢ wykorzystywanych narzedzi prawnych i metod identyfikacji osob, za-
kres i skuteczno$¢ prowadzonych dzialan poszukiwawczych przez podmioty do tego
zobowigzane i uprawnione.

Analizie statystycznej zostaly poddane zaréwno dane ze statystyk policyjnych (ano-
nimowe dane dotyczace statystyki zaginie¢ oséb z KSIP), dane zbierane przez orga-
nizacje pozarzadowe (baza oséb zaginionych prowadzona przez Fundacj¢ ITAKA),
jak i dane statystyki kryminologicznej zebrane w toku badan wlasnych. Nalezy pod-
kresli¢, Ze metoda statystyczna pozwala na badanie jedynie ujawnionej czesci danego
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zjawiska, nie obejmuje tzw. ciemnej liczby. ROwnoczesnie jest ona narzedziem kon-
troli wlasciwego funkcjonowania organéw $cigania. Metoda statystyczna zostala za-
stosowana w niniejszych badaniach w celu stworzenia fenomenologicznego obrazu
zjawiska zaginie¢ 0sob, w szczegolnosci okreslenia: skali, struktury, dynamiki, femi-
nizacji i sezonowosci zjawiska. Badania przeprowadzone ta metods, obejmujace lata
2000-2017, mialy charakter ilosciowy.

Wykorzystujac doswiadczenia Fundacji ITAKA, opracowano przyczyny zaginie¢, od-
niesiono si¢ do psychologicznych i medycznych aspektow zaginie¢ oséb.

W ramach projektu dokonano analizy stanu prawnego pod katem procedur poszuki-
wan i zasad wspolpracy odpowiednich stuzb. Przeanalizowano akty wewnetrzne be-
dace podstawa poszukiwan oséb zaginionych i akty miedzynarodowe wigzace Polske.
Doktadnie zapoznano si¢ z raportem NIK oceniajagcym skuteczno$¢ prowadzonych
w Polsce poszukiwan oséb zaginionych, z dzialaniami Rzecznika Praw Obywatel-
skich oraz ze skladanymi interpretacjami i zapytaniami poselskimi. Analiza ta objeta
okres 2000-2017. W badaniach uwzgledniono okoliczno$¢, ze w 2018 r. zmieniono
zarzadzenie Komendanta Gltéwnego Policji regulujace te kwestie, znowelizowane na-
stepnie w 2020 r., i badania objely takze to najnowsze unormowanie. Przeprowadzo-
ne analizy dotychczas obowigzujacych rozwigzan prawnych pozwolily na ocene ich
skutecznosci. Kolejno dokonano przegladu instytucji oraz organéw poszukujacych
i identyfikujacych osoby zaginione. Okreslono ich kompetencje, wzajemne relacje
i obszary wspdtpracy.

W monografii dokonano réwniez przegladu instytucji i organéw stuzacych poszu-
kiwaniu oraz identyfikacji oséb zaginionych i wsparciu ich bliskich, ustalajac liste
organizacji pozarzadowych, fundacji, stowarzyszen oraz prywatnych grup ratowni-
czo-poszukiwawczych, ktore organizuja poszukiwania osob zaginionych i wspoétdzia-
taja w nich, wspomagajac Policje, a takze prowadzac poszukiwania po oficjalnym
zaprzestaniu tych dzialan przez stuzbe zobowiazang do poszukiwan.

W ksigzce zebrano i przeanalizowano dostepng literature krajowa i wybrang zagra-
niczng, w ktdrej porusza si¢ kwestie zaginie¢ osob, metod ich poszukiwania i iden-
tyfikacji.

Wielowarstwowo$¢ i zlozonos¢ poruszanej problematyki spowodowaly, ze w ba-
daniach wykorzystano rézne metody, techniki i narzedzia badawcze stosowane
w obszarze nauk spolecznych. Jako podstawowag wykorzystano metode prawno-
dogmatyczng, ktéra umozliwila analize aktéw prawnych w zakresie obowiazujacych
regulacji zwigzanych z tematem badan oraz metode analizy i krytyki pi$miennictwa,
ze wskazaniem réznych pogladéw na poszczegolne zagadnienia i przedstawieniem
stanowiska badaczy. Metode aksjologiczng wykorzystano na potrzeby oceny wartosci
przepiséw dawniej i obecnie obowigzujacych. Korzystano takze z metody analizy
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indywidualnych przypadkéw, ktorg zastosowano do zglebienia ciekawych przypad-
kow zaginied, 1 z metody socjologicznej (m.in. do oceny spotecznych skutkéw nieod-
powiednich unormowan prawnych lub ich braku). Metode socjologiczng zastosowa-
no réwniez do przeprowadzonych badan ankietowych (ustrukturalizowane wywiady)
na celowo wybranych grupach respondentéw. Na potrzeby przeprowadzenia badan
opracowano ankiety badawcze pozwalajace na zachowanie jednakowych procedur
badawczych i unifikowanie wnioskow.

Otrzymany bardzo obszerny material analizujacy obowiazujace przepisy, a takze ma-
teriat dostepny w ograniczonym zakresie (w zwigzku z niejawnymi przepisami regu-
lujacymi te tematyke) wykorzystano do wypracowania rozwigzan w zakresie dobrych
praktyk.

Aby wyj$¢ poza schematy teoretyczne, zdecydowano si¢ na analize krajowej praktyki.
Zebrane materialy zrédlowe postuzyly do opracowania ankiety — ustrukturalizowa-
nego wywiadu, ktory przeprowadzano z policjantami prowadzacymi poszukiwania
o0s6b zaginionych w Polsce. Badania przeprowadzono na terenie o§miu garnizonéw.
Otrzymany material badawczy postuzyt do wypracowania skuteczniejszego modelu
poszukiwan os6b zaginionych, w tym do sformulowania konkretnych wnioskéw doty-
czacych poprawienia i udoskonalenia procedury zglaszania zaginiecia i reakeji na nie.

Z dos$wiadczen Fundacji ITAKA oraz bardzo nielicznych, majacych wylacznie cha-
rakter przyczynkowy, badan nad przyczynami zaginie¢ w Polsce wynika, ze jedne
z nich to emigracja i migracja, w tym w celach zarobkowych. Zjawisko to nasila si¢
w ostatnim dwudziestoleciu. Panstwami, do ktérych najczesciej emigrujg Polacy
i gdzie s3 najwieksze skupiska Polonii, sa: USA, Kanada, Wielka Brytania, Brazy-
lia, Wtochy, Grecja, Niemcy, Belgia i Holandia. Przebywajacy tam Polacy staja si¢
ofiarami przestepstw, w tym handlu ludzmi. Sprzedawani sg jako tania sita robocza,
pracuja niewolniczo w wielu obszarach gospodarki, takze w seksbiznesie. Bywa, ze
sg sprawcami przestepstw i ukrywaja si¢ poza granicami Polski. Sytuacje te prowa-
dza do bezdomnosci i wykluczenia spotecznego. Cze$¢ osdb zrywa kontakty z ro-
dzing. Staja si¢ one osobami zaginionymi. Niekiedy otrzymuja pomoc od stuzb
konsularnych, Policji i stuzb spotecznych w krajach pobytu, ale takze zglaszani sa
jako zaginieni. Poszukiwanie oséb zaginionych poza granicami wymaga przede
wszystkim dobrej znajomosci przepiséw tam obowigzujacych. W zwiazku z tym
dokonano analizy przepiséw obowiazujacych w 17 panstwach na $wiecie. Dobor
tych panstw nie byl przypadkowy ani dowolny. Za kryterium doboru przyjeto dwie
przestanki wyjsciowe.

Pierwszg byla liczebnos$¢ Polonii zamieszkujgcej dany kraj. Obecnie najliczniejsze sku-
piska Polonii sg w Stanach Zjednoczonych (ok. 10 mln os6b), Niemczech (ok. 2 mln),
Brazylii (1,9 mln), we Francji (ponad 1 mln), w Kanadzie (ok. 1 mln), Wielkiej
Brytanii (blisko 1 mln), na Litwie (ok. 170 tys.), w Holandii (ok. 130 tys.), Irlandii
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(ok. 120 tys.), we Wloszech (ok. 100 tys.), w Belgii (ponad 50 tys.), Austrii (ponad
40 tys.) i Hiszpanii (ok. 30 tys.). Zgodnie z wynikami opracowanego przez Gléwny
Urzad Statystyczny szacunku w konicu 2018 r. poza granicami Polski przebywalo cza-
sowo ok. 2455 tys. stalych mieszkancow naszego kraju, tj. o 85 tys. (3%) mniej niz
w 2017 r. W Europie przebywalo ok. 2155 tys. oséb (o 86 tys. mniej niz w 2017 r.),
wigkszo$¢ z nich - ok. 2031 tys. — przebywala w krajach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej. W zwigzku z powyzszym analizie poddano ustawodawstwo w tych 13 pan-
stwach, uznajac, ze zgloszenie zaginiecia obywatela Polski przebywajacego za granica
moze nastapi¢ w kraju pochodzenia.

Drugim kryterium byla przestanka duzej liczby cudzoziemcéw z danego kra-
ju przebywajacych na terenie Polski. W 2018 r. najliczniejsza grupa byli Ukraincy
(ok. 215 tys.), Bialorusini (ok. 26 tys.) oraz Wietnamczycy (ok. 13 tys.). Do tej gru-
py zaliczono takze Grecje ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i przyjecie do
Polski ok. 14 tys. uchodzcéw z Grecji na przetomie lat 40. i 50. XX w. Wiele z tych
0s6b pozostato w Polsce na state. Systematycznie wzrasta liczba wydawanych pozwo-
lent na pobyt w Polsce (wedtug stanu na koniec 2019 r. pozwolenia takie posiadato
ok. 500 tys. 0sdb). Przyjeto zalozenie, ze zgloszenie zaginiecia moze nastapi¢ w kra-
ju pobytu cudzoziemca, ale ze wzgledu na prowadzenie poszukiwan miedzynaro-
dowych warto przeanalizowa¢ ustawodawstwo obowiazujace w kraju pochodzenia
zaginionego.

Analiz¢ prowadzono wedlug przyjetego schematu postgpowania. Dokonano przegla-
du i analizy aktéw prawnych regulujacych problematyke zaginie¢ w 17 panstwach
pod katem: przyjetych rozwigzan prawnych, wskazania organéw panstwowych od-
powiedzialnych za poszukiwania oséb zaginionych, stosowanych metod poszukiwan,
identyfikacji oraz narzedzi wykorzystywanych w tym celu przez instytucje panstwo-
we i organizacje pozarzadowe.

Przeprowadzone badania podstawowe, w tym analiza obowiazujacych w Polsce roz-
wigzan prawnych i praktyka ich stosowania, pozwolily na sformutowanie wnioskéw
dotyczacych kierunku zmian w prawie i wskazanie propozycji konkretnych zmian
prawnych.

Badaniami objeliémy takze kryminalistyczne metody identyfikacji oséb i NN zwlok,
uwzgledniajac najnowsze osiggniecia nauk przyrodniczych i technicznych.

Oddajemy zatem do rak czytelnikdw pierwsze $wiatowe opracowanie problematyki
zaginiec¢ osob, ktore obejmuje badania blisko 20 lat poszukiwan oséb zaginionych na
terenie Polski. Mamy $wiadomo$¢, ze nie wyczerpaliSmy caloéci zagadnien zwigza-
nych z zaginieciami. Pozostaly obszary warte kolejnych, poglebionych, kierunkowych
badan. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze niniejsza monografia ma charakter
bezprecedensowy ze wzgledu na skale i wieloaspektowos¢ badan.
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Mamy nadzieje, Ze opracowanie to pozwoli na lepsze zrozumienie, czym jest zaginie-
cie osoby i co sie z nim wiaze, a przedstawione przez nas propozycje usprawnienia
i zwickszenia efektywnosci poszukiwan beds pomocne policjantom oraz cztonkom
organizacji poszukiwawczo-ratowniczych i innych prowadzacych poszukiwania os6b
zaginionych w lepszej organizacji ich pracy i dydaktyce. Wierzymy, ze publikacja ta
bedzie inspiracja do kontynuowania prac naukowych po$wigconych temu zjawisku.

Ewa Gruza
Ireneusz Sottyszewski



Rozdziat 1
ZAGADNIENIA OGOLNE

Ewa Gruza (1.1), Iwona Schab (1.2), Maciej Duda, Joanna Narodowska (1.3),
Alicja Tomaszewska (1.4)

1.1. Pojecia osoby zaginionej i osoby poszukiwanej

Stownik jezyka polskiego stowo ,,zaginiony” definiuje jako: ,taki, ktéry zagingl; czto-
wiek, ktdry zaginal”, termin ,,zaginiecie” zas to: ,,przepas¢ nie wiadomo gdzie, zostaé
zgubionym, przesta¢ istnie¢ lub ulec zapomnieniu™. Te powszechne stownikowe de-
finicje dobrze oddajg istote zaginie¢ i poszukiwan osob zaginionych. Myslac o za-
ginionym, najczesciej kojarzymy to z jakim$ wydarzeniem, czasami niecodziennym
i zaskakujacym, ktore spowodowalo, Ze nie mozemy nawigza¢ kontaktu z okreslong
osoba. Ten brak kontaktu budzi w nas niepokoj, a gdy sytuacja sie przedtuza i subiek-
tywnie oceniamy jg jako grozna, chcemy poszukac¢ tej osoby. Niekiedy poszukiwania
prowadzone s samodzielnie, w gronie znajomych, coraz czesciej zapadaja decyzje
o zgloszeniu zaginigcia Policji. Potocznie przyjmujemy, ze zaginiony staje sie osobg
poszukiwana.

Stownikowo osoba poszukiwana to taka, ktorej poszukuje Policja, i oczywiscie jest to
prawda, ale w kontekscie poszukiwan oséb zaginionych pojecie to nie jest adekwatne
prawnie. Osoba poszukiwang jest bowiem ten, kto: ukrywa si¢ przed organami $ci-
gania w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa, oddalit si¢ samowolnie
z aresztu lub zaktadu karnego, nie stawil si¢ do odbycia kary pozbawienia wolnosci
po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego lub nie powrdcit do zakladu karnego
po uplywie przepustki lub przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. Pod-
stawg prawng zarzadzenia poszukiwan jest art. 278 k.p.k., ktory stanowi, ze jezeli
miejsce pobytu oskarzonego lub osoby podejrzanej nie jest znane, zarzadza si¢ jego

' Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/szukaj/zaginiony.html (dostep:
16.10.2020 r.).
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poszukiwanie®. Przepis art. 247 k.p.k. (normujacy zatrzymanie i przymusowe dopro-
wadzenie osoby podejrzanej) stosuje sie odpowiednio. Warunkiem wydania zarzadze-
nia o poszukiwaniach jest nieznajomos$¢ miejsca pobytu oskarzonego, podejrzanego
lub skazanego. W przypadku oséb zaginionych nie ma przestanki karnoprocesowej,
nie s to osoby podejrzane czy podejrzewane o popetnienie czynu zabronionego - s3
to osoby, z ktérymi z réznych przyczyn nie ma kontaktu.

Gdyby zestawi¢ elementy wspoélne dla terminéw ,,0soba zaginiona” i ,,0soba poszu-
kiwana’, to sg to:

1) osoba fizyczna;

2) nieznajomo$¢ miejsca pobytu osoby;

3) brak jakiegokolwiek kontaktu z osoba.

Cechy odroézniajace osoby zaginione od o0séb poszukiwanych to brak grozacych
okreslonych konsekwencji prawnych, w tym karno-administracyjnych, ktére mogly
by¢ przyczyng ukrywania si¢. Poszukiwania oséb zaginionych inicjowane s przez
osoby bliskie, a dzialania dotyczace osob poszukiwanych - sa podejmowane z mocy
prawa przez uprawnione stuzby’.

Analizujac obowigzujace w Polsce w ostatnich 20 latach przepisy prawa, nie odnaj-
dziemy powszechnie obowiazujacej, legalnej definicji osoby zaginionej. Pojecie to
funkcjonuje w réznych obszarach prawa, przypisujacych mu rézne rozumienie.

W Kodeksie cywilnym* ustawodawca postuguje si¢ terminem ,,zaginiony” w rozdzia-
le IIT ,,Uznanie za zmarlego” w regulacjach dotyczacych: uptywu czasu, kiedy mozna
uznaé zaginionego za zmarlego (art. 29); zasad uznawania za zmarlego w zwigzku
z katastrofg (art. 30); zasady domniemania chwili §mierci (art. 31) oraz domniemania
$mierci jednoczesnej (art. 32). W Kodeksie postepowania cywilnego® termin ,,zagi-
niony” jest powigzany z poste¢powaniem o uznanie za zmarlego uregulowanym w ty-
tule II ,,Przepisy dla poszczegolnych rodzajow spraw”, dziale I ,,Sprawy z zakresu pra-
wa osobowego’, rozdziale I ,Uznanie za zmarlego i stwierdzenie zgonu”, oddziale 1
»Postepowanie o uznanie za zmartego” W art. 526 k.p.c. okresla si¢ wlasciwos¢ sadu
w sprawach o uznanie za zmarlego, uznajac wlasciwos¢ sadu dla ostatniego miejsca
zamieszkania zaginionego, art. 534 k.p.c. reguluje za$ postgpowanie z urzedu w sy-
tuacjach, gdy $mier¢ zaginionego jest niewatpliwa. Kodeks postepowania cywilnego
postuguje si¢ takze pojeciem ,,strona, ktorej miejsce pobytu nie jest znane” w art. 143
(doreczenie kuratorowi pism procesowych, gdy miejsce pobytu strony nie jest znane)
i wart. 144 (ustanowienie kuratora dla osoby, ktérej miejsce pobytu nie jest znane).

2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.).

* K. Stawik, Kryminalistyczne problemy poszukiwania osob zaginionych, Warszawa 1978, s. 3.

* Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740).

* Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.).
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W przypadku przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego® jedynie w art. 184
znajdujemy odniesienie do zaginionych, ale przepis ten — dotyczacy ustanowienia
kuratora - postuguje si¢ terminami ,,osoba nieobecna’, ,nieobecny”. Analogicznym
terminem operuje Kodeks postepowania cywilnego (art. 601) w postepowaniu nie-
procesowym dotyczacym wlasciwosci sadu do ustanowienia kuratora dla osoby nie-
obecne;j.

Tak zréznicowane definiowanie tej samej sytuacji prawnej nie pozwala na tworzenie
jednolitego podejscia do problemu zaginig¢, a niekiedy wrecz to utrudnia, i w efekcie
nie ulatwia stworzenia spdjnego systemu poszukiwan.

Aktem prawnym rangi ustawowej, w ktérym mozna znalez¢ okreSlenie ,osoba
zaginiona’, jest ustawa o Policji’. Artykul 14 ust. 1 pkt 3 tej ustawy stanowi, ze
w granicach swych zadan Policja wykonuje czynno$ci: operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-porzadkowe w celu poszukiwania oséb,
ktére na skutek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca ich
pobytu nalezy odnalez¢, aby zapewni¢ im ochrong ich zycia, zdrowia lub wolnosci,
zwanych ,,0osobami zaginionymi”. Oznacza to, ze za osobe¢ zaginiona uznaje si¢ taka,
ktdra na skutek wystgpienia zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca jej po-
bytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci.
Trudno uznag, Ze jest to definicja legalna zaginionego. Jest to bowiem przepis sta-
nowigcy o zakresie uprawnien Policji w ramach wykonywanych czynnos$ci. War-
to takze zwrdci¢ uwage na istotne niespdjnosci. Osoba zaginiona jest tylko taka,
ktdrej miejsca pobytu nie znamy wskutek wystapienia jakiego$ zdarzenia, a nalezy
ja znalez¢ w bardzo okreslonym celu: zapewnienia ochrony Zycia, zdrowia lub wol-
nosci. W przypadkach gdy zaginionemu nic nie zagraza, okolicznosci zaginiecia
nie wskazujg na podloze kryminalne, nie ma przestanek poszukiwan, ale sg prze-
ciez przestanki zgloszenia zaginigcia w $wietle zarzadzenia Komendanta Gléwnego
Policji, ktére nakazuje prowadzenie poszukiwan o réznej intensywnosci dziatan
w zaleznosci od zakwalifikowania takiej osoby zaginionej do odpowiedniego po-
ziomu czy kategorii poszukiwan. Jest zatem niekonsekwencja w rozumieniu tego

pojecia.

W tym samym przepisie (art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji) odnajdujemy defini-
cj¢ osoby poszukiwanej, czyli ukrywajacej sie przed organami $cigania lub wymia-
ru sprawiedliwosci. W jednym przepisie uzywa si¢ zatem okreslen: poszukiwania
0s6b ukrywajacych si¢, zwanych osobami poszukiwanymi, i poszukiwania osob
zaginionych. Taki brak konsekwencji w uzywanych pojeciach nie sprzyja przejrzy-
stosci przepisow.

¢ Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359).
7 Ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.).
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Przepisami stricte regulujacymi poszukiwanie 0séb zaginionych sa zarzadzenia Ko-
mendanta Gtéwnego Policji. Za podstawe merytoryczng ich wydania nalezy przyjac
powolywana wyzej tre$¢ art. 14 ustawy o Policji opisujaca zakres jej uprawnien.

W pierwszych latach od utworzenia tej formacji w jej obecnym ksztalcie, czyli na
mocy ustawy z 6.04.1990 r. o Policji, poszukiwania 0s6b zaginionych byly uznawane
za forme pracy operacyjnej, a zostaly uregulowane w ,,Instrukcji o postepowaniu Po-
licji w razie zgloszenia zaginiecia osoby, ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwlok” Instrukcja ta stanowita zalacznik nr 3 do zarza-
dzenia nr 039/96 Komendanta Gléwnego Policji z 18.12.1996 r. w sprawie metod
i form wykonywania przez Policje¢ czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych. Przepisy
te mialy niejawny charakter, opatrzone s3 dotychczas klauzulg poufne. Opisywano
w nich, kim jest osoba zaginiona, uznajac za taka: obywatela polskiego lub cudzo-
ziemca przebywajacego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktorego okolicznosci
opuszczenia ostatniego miejsca pobytu wskazujg na mozliwos¢ zagrozenia jego zdro-
wia lub zycia, o czym zawiadomiono Policje. Przyjeto takze zasadg, ze za zaginiong
uznaje si¢ osobe, o ktdrej wiadomo, ze utonela, lub co do ktorej istnieje uzasadnione
przypuszczenie, iz ulegta innemu $miertelnemu wypadkowi, a jej zwlok nie odnale-
ziono®.

Aktem prawnym bezposrednio nastepujacym po wskazanej wyzej instrukeji byto za-
rzadzenie nr 352 Komendanta Gléwnego Policji z 16.07.2003 r. w sprawie prowadze-
nia przez Policj¢ poszukiwania oséb zaginionych oraz postgpowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia zwlok®. Sposob prowa-
dzenia poszukiwan regulowala instrukcja bedaca zatacznikiem do tego zarzadzenia
i wlasnie w niej zdefiniowano pojecie zaginiecia osoby. Zaginiecie osoby okreslano
jako zaistnienie zdarzenia o charakterze naglym, uniemozliwiajacego ustalenie miej-
sca pobytu osoby fizycznej i zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci,
wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia pomocy.

W kolejnym chronologicznie zarzadzeniu nr 124 Komendanta Gléwnego Policji
z 4.06.2012 r. wprowadzono modyfikacje okre$lenia ,,zaginiecie osoby”, przyjmujac,
ze jest to zaistnienie zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca pobytu osoby
fizycznej i zapewnienie ochrony jej Zycia, zdrowia lub wolnosci, wymagajace jej od-
nalezienia albo udzielenia pomocy™.

8 M. Potapowicz, Statystyczne rozmiary zaginig¢ o0sob oraz ich poszukiwari w Polsce w latach
1992-2001, PWK 2003/6, red. E. Gruza, T. Tomaszewski, s. 231.

® Zarzadzenie nr 352 Komendanta Gléwnego Policji z 16.07.2003 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania oséb zaginionych oraz postpowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamodci lub znalezienia zwlok (Dz.Urz. KGP Nr 15, poz. 75).

10 Zarzadzenie nr 124 Komendanta Gléwnego Policji z 4.06.2012 r. w sprawie prowadzenia przez
Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz postegpowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich (Dz.Urz. KGP poz. 29).



1.1. Pojecia osoby zaginionej i osoby poszukiwanej 27

Obecnie obowigzujace zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji
z 28.06.2018 r. wprowadzilo istotne zmiany'. Inaczej zdefiniowano zaginiecie oso-
by - jako zaistnienie zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca pobytu osoby
fizycznej, wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia pomocy w celu zapewnienia
ochrony zycia, zdrowia lub wolnosci, eliminujac pojecie naglosci zdarzenia. Wpro-
wadzono okre$lenie osoby zaginionej, uznajac za taka te, ktéra na skutek zdarzenia
uniemozliwiajacego ustalenie miejsca jej pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia
ochrony jej zycia, zdrowia lub wolno$ci'

Charakterystyczne dla przyjetych w Polsce rozwigzan prawnych sa dwie kwestie: ob-
jecie poszukiwaniami kazdej osoby, bez wzgledu na wiek i przyczyne zaginigcia, oraz
zroznicowanie skali i intensywnosci podejmowanych dziatan w zaleznosci od arbi-
tralnego przypisania zaginieciu kategorii czy obecnie poziomu poszukiwan.

Pierwszym elementem wartym zauwazenia jest wprowadzenie definicji, nawet na po-
ziomie zarzadzenia, osoby zaginionej, chociaz nie mozna jej uznac za legalna, czyli
wynikajaca z ustawy i majacg powszechne zastosowanie. Jest to okreslenie funkcjonu-
jace na poziomie wewnetrznych aktéw prawa wigzacych okreslong formacje, w tym
przypadku - Policje. Przyjmujac, ze jest to kazda osoba, ktdra na skutek zdarzenia
uniemozliwiajacego ustalenie miejsca jej pobytu nalezy odnalez¢é w celu zapewnie-
nia ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci, doprowadza si¢ do sytuacji, w ktorej
kazdy - bez wzgledu na przyczyne, okolicznosci, realnosé¢ sytuacji, wiek, sprawnos¢
psychiczno-fizyczng — musi by¢ uznany za zaginionego, jezeli fakt ten zgtoszono Poli-
cji. W kategorii tak zdefiniowanych zaginionych mieszcza si¢ praktycznie osoby, kto-
rych miejsce pobytu w danym momencie nie jest znane, czyli np. osoby, z ktérymi
od jakiego$ czasu nie ma kontaktu telefonicznego. Pomijajac fakt, ze definicja ta nie
wspolgra z opisanymi poziomami poszukiwan, warto rozwazy¢, czy tak szeroka de-
finicja jest zasadna.

Odnoszac si¢ do przepiséw obowiazujacych w innych krajach, nie tylko europej-
skich, nalezy zaznaczy¢, ze pojecie osoby zaginionej jest uregulowane wielorako —
poczawszy od definiowania go na poziomie ustawowym, w rozporzadzeniach czy
w wewnetrznych przepisach policyjnych. Nie ma zatem jednego schematu prawnego.
Podobne do polskich rozwigzania przyjeto np. w Niemczech. Definicja osoby zagi-
nionej regulowana jest w wewnetrznych procedurach policyjnych: Polizeidienstvor-
schrift (PDV) i zgodnie z PDV nr 389 za zaginiong uznaje si¢ osobe, ktdra: opu-
$cita swoje zwyczajowe miejsce pobytu; jej obecne miejsce pobytu nie jest znane;
wystepuje prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia dla zdrowia lub zycia osoby

1" Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z 28.06.2018 r. w sprawie prowadzenia przez
Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz postegpowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich (Dz.Urz. KGP poz. 77).

12§ 2 pkt 1 i 2 zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji nr 48 z 28.06.2018 .



Ksigzka zawiera wyniki kompleksowych badan dotyczacych zjawiska zaginie¢ ludzi w Polsce
w ostatnich 20 latach, przeprowadzonych przez Fundacje¢ Itaka — Centrum Poszukiwan
Ludzi Zaginionych oraz Wydzialy Prawa i Administracji Uniwersytetow Warszawskiego
i Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Prace badawcze miaty na celu stworzenie mechanizmu skutecznego poszukiwania i identyfi-
kacji 0s6b zaginionych oraz adekwatnego wsparcia ich bliskich, a takze usprawnienie dziatan
stuzb odpowiedzialnych za poszukiwania.

W publikacji oméwiono zagadnienia takie jak:

o przyczyny i skala zaginie,

o metody prowadzenia poszukiwan i identyfikacji 0s6b oraz prowadzenia baz danych,
o aspekty psychologiczne, kryminologiczne i wiktymologiczne zaginiec,

o analiza regulacji obowigzujacych w wybranych panstwach na §wiecie.

Ksigzka zainteresuje osoby zajmujace sie¢ tematykg poszukiwan osob zaginionych, szczegélnie
funkcjonariuszy Policji, detektywow, psychologéw sadowych, prokuratoréw i sedziow, a takze
osoby towarzyszace bliskim 0sdb zaginionych - terapeutéw i pracownikéw organizacji spo-
tecznych. Bedzie takze cennym zrédlem wiedzy dla pracownikéw naukowych i studentéw zaj-
mujacych sie postepowaniem karnym i kryminalistyka.

Ewa Gruza - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; pracownik naukowy w Katedrze
Kryminalistyki na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Jej zainte-
resowania naukowo-badawcze koncentrujg sie¢ wokoét zagadnien z zakresu wykorzystania psy-
chologii w procesie karnym, taktyki kryminalistycznej oraz prawa dowodowego, w tym teorii
opiniowania. Opublikowata ponad 150 prac naukowych i popularnonaukowych.

Ireneusz Soltyszewski — doktor habilitowany nauk medycznych, profesor w Katedrze Kry-
minalistyki i Medycyny Sagdowej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-

-Mazurskiego w Olsztynie. Jego zainteresowania badawcze dotyczg medyczno-sadowych
i kryminalistycznych aspektow przestepstw na tle seksualnym, badania szczatkéw ludzkich i me-
tod identyfikacji czlowieka. Autor i wspolautor ponad 110 publikacji naukowych.
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