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WSTĘP
Wstęp

Wstęp

Pierwsze szkoły niepubliczne zaczęły powstawać w 1989 r. Kuratoria 

oświaty wydały wówczas zgodę na utworzenie od 1 września 1989 r. 

trzydziestu dwóch takich szkół. Dwa lata później, 25 października 

1991 r. opublikowano ustawę o systemie oświaty, w której prawnie 

usankcjonowano istnienie oświaty niepublicznej w Polsce. Od tego 

czasu wielokrotnie modyfi kowano zasady funkcjonowania szkół 

i placówek niepublicznych. Zmiana ustroju szkolnego od 1 września 

2016 r. objęła także szkolnictwo niepubliczne, od tego momentu pod-

stawę prawną zakładania i prowadzenia szkół, przedszkoli i placówek 

niepublicznych stanowi ustawa – Prawo oświatowe.

Według danych GUS-u w roku szkolnym 2019/2020 szkoły niepu-

bliczne stanowiły około 20% wszystkich szkół funkcjonujących w Pol-

sce. Najwięcej jest szkół policealnych (80%) oraz szkół dla doros łych 

(szkoły podstawowe – 44%, licea ogólnokształcące – 62%), licea ogól-

nokształcące dla młodzieży to około 24%, szkoły podstawowe dla 

dzieci – 10%, a technika i branżowe szkoły I stopnia – 11%1.

Mimo że oświata niepubliczna stanowi dość duży odsetek całej pol-

skiej oświaty, przepisy w wielu kwestiach nie są jednoznaczne i budzą 

sporo wątpliwości. Celem niniejszej publikacji jest analiza wybranych 

aktów prawnych, na podstawie których funkcjonują niepubliczne 

szkoły, placówki i przedszkola oraz przedstawienie praktycznych roz-

wiązań wynikających z moich doświadczeń zawodowych na różnych 

szczeblach edukacji, w tym również niepublicznej.

1 Informacja statystyczna GUS. Oświata i wychowanie w roku szkolnym 2019/2020, 

Główny Urząd Statystyczny Urząd Statystyczny w Gdańsku, Warszawa–Gdańsk 2020.
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Rozdział IV. Zatrudnianie nauczycieli

Rozważając zatrudnienie nauczyciela w szkole, przedszkolu i pla-

cówce niepublicznej, należy wziąć pod uwagę jego kwalifi kacje i formę 

zatrudnienia. W oświacie publicznej nauczycieli zatrudnia się na pod-

stawie ustawy – Karta Nauczyciela, która określa sposób nawiązywa-

nia stosunku pracy uzależniony między innymi od stopnia awansu 

zawodowego. Karta Nauczyciela wskazuje także pensum nauczyciela 

zależne przede wszystkim od rodzaju prowadzonych zajęć. Przepisy 

te nie mają zastosowania w szkołach i placówkach niepublicznych, 

jednakże KN w pewnym zakresie reguluje także zatrudnienie nauczy-

cieli w oświacie niepublicznej.

1. Wymagania wobec nauczycieli
1. Wymagania wobec nauczycieli

Ogólne warunki, które musi spełniać każdy nauczyciel, aby mógł pro-

wadzić zajęcia z uczniami, określa art. 9 KN. Zgodnie z art. 91b ust. 2 

pkt 1 i 2 KN przepis art. 9 stosuje się także w szkołach, przedszkolach 

i placówkach niepublicznych. Stanowisko nauczyciela może więc zaj-

mować osoba, która:

 1) posiada wyższe wykształcenie z odpowiednim przygotowaniem 

pedagogicznym lub ukończyła zakład kształcenia nauczycieli 

i podejmuje pracę na stanowisku, do którego są to wystarczające 

kwalifi kacje;

 2) przestrzega podstawowych zasad moralnych;

 3) spełnia warunki zdrowotne niezbędne do wykonywania zawodu.
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Wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 3 KN warunki zdrowotne niezbędne do 

zajmowania stanowiska nauczyciela potwierdza zaświadczenie lekarskie 

wydawane na zasadach określonych w rozporządzeniu Ministra Zdro-

wia i Opieki Społecznej z 30.05.1996 r. w sprawie przeprowadzania 

badań lekarskich pracowników, zakresu profi laktycznej opieki zdrowot-

nej nad pracownikami oraz orzeczeń lekarskich wydawanych do celów 

przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 2067 ze zm.).

2. Ustalenie kwalifi kacji
2. Ustalenie kwalifi kacji

Przed nawiązaniem stosunku pracy należy dokładnie przeanalizować 

kwalifi kacje kandydata na nauczyciela, czyli czy dana osoba ma przy-

gotowanie pedagogiczne oraz czy spełnia pozostałe warunki niezbędne 

do zajmowania określonego stanowiska lub prowadzenia wskazanych 

zajęć. Ustalenie kwalifi kacji jest ważne już na etapie zakładania szkoły 

i uzyskania wpisu do ewidencji szkół niepublicznych. Kurator oświaty 

wydaje pozytywną opinię tylko w przypadku spełnienia wszystkich 

warunków wskazanych w art. 14 ust. 3 pr. oświat., a jednym z nich 

jest zatrudnianie nauczycieli obowiązkowych zajęć edukacyjnych 

posiadających kwalifi kacje określone dla nauczycieli szkół publicz-

nych (pkt 6). Dane dotyczące kwalifi kacji pracowników pedagogicz-

nych i dyrektora, przewidzianych do zatrudnienia, podaje się również 

w zgłoszeniu do ewidencji (art. 168 ust. 4 pkt 5 pr. oświat.).

Szczegółowe kwalifi kacje opisane są w wydanym na podstawie art. 9 

ust. 2 KN rozporządzeniu w sprawie szczegółowych kwalifi kacji 

wymaganych od nauczycieli. Z art. 9 ust. 1 pkt 1 KN wynika, że można 

nawiązać stosunek pracy tylko z osobą, która ma wykształcenie wyższe 

lub ukończyła zakład kształcenia nauczycieli. Wykształcenie wyższe 

to ukończone studia potwierdzone odpowiednim dyplomem. Osoba, 

która ukończyła studia, ale nie zdała – odpowiednio – egzaminu 

licencjackiego lub magisterskiego, czyli mająca tzw. absolutorium, nie 

ma wykształcenia wyższego i nie może być zatrudniona na stanowi-

sku nauczyciela. Odpowiednich kwalifi kacji nie mają także studenci 

uczelni wyższych i nie mogą pracować w charakterze nauczycieli. 

Rodzaje zakładów kształcenia nauczycieli określa § 2 pkt 11 r.k.w.n. 
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Od 1 października 2016 r. kształcenie nauczycieli odbywa się wyłącz-

nie w szkołach wyższych, od tego dnia w systemie oświaty przestały 

funkcjonować zakłady kształcenia nauczycieli, jednakże osoby, które 

je ukończyły, zachowują nabyte kwalifi kacje.

Tabela 15. Słowniczek określeń zawartych w rozporządzeniu 

w sprawie szczegółowych kwalifi kacji wymaganych od nauczycieli

Kwalifi kacje 

i wykształcenie

Wyjaśnienie określeń zgodnie 

z rozporządzeniem w sprawie 

szczegółowych kwalifi kacji 

wymaganych od nauczycieli

Dokument 

potwierdzający

Wskazany niżej wymiar przygotowania pedagogicznego nie dotyczy osób, które 

uzyskały przygotowanie pedagogiczne przed dniem 31 października 1991 r. 

(§ 26 r.k.w.n.)

kwalifi kacje 

pedagogiczne

co najmniej:

– 270 godzin zajęć z psychologii, 

pedagogiki i dydaktyki szczegółowej, 

nauczanych w powiązaniu z kierun-

kiem kształcenia

– 150 godzin pozytywnie ocenionej 

praktyki pedagogicznej

– dyplom ukończe-

nia studiów lub

– inny dokument 

wydany przez 

uczelnię, lub

– dyplom ukoń-

czenia zakładu 

kształcenia 

nauczycieli, lub

– świadectwo 

ukończenia kursu 

kwalifi kacyjnego

kwalifi kacje 

pedagogiczne 

nauczycieli 

praktycznej 

nauki zawodu

co najmniej 150 godzin zajęć z psycho-

logii, pedagogiki i dydaktyki szcze-

gółowej, nauczanych w powiązaniu 

z kierunkiem kształcenia

wykształcenie 

wyższe

– ukończone studia I stopnia lub

– ukończone studia II stopnia, lub

– ukończone jednolite studia magister-

skie

dyplom ukończenia 

studiów

zakład kształce-

nia nauczycieli

– kolegium nauczycielskie

– nauczycielskie kolegium języków 

obcych

– studium nauczycielskie

– studium wychowania przedszkolnego

– studium nauczania początkowego

– pedagogiczne studium techniczne

dyplom lub świa-

dectwo potwier-

dzające ukończenie 

odpowiedniego 

zakładu kształcenia 

nauczycieli
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W niniejszym rozdziale nie jest możliwe szczegółowe omówienie 

kwalifi kacji wszystkich nauczycieli. Najłatwiej ustala się kwalifi ka-

cje, jeśli nauczyciel ukończy studia na kierunku, którego nazwa jest 

taka sama jak nazwa prowadzonych zajęć, np. matematyka, język pol-

ski, fi zyka itp. W większości przypadków kwalifi kacje kandydata na 

nauczyciela są złożone i w związku z tym każdą sytuację należy rozpa-

trywać indywidualnie. Najtrudniej określa się kwalifi kacje nauczycieli 

przedmiotów zawodowych, gdyż z reguły nie ma studiów wyższych, 

których kierunek byłby tożsamy z nauczanym przedmiotem zawodo-

wym czy prowadzonymi zajęciami.

Nie można zatrudnić nauczyciela, który nie ma wymaganych kwa-

lifi kacji lub nie posiada przygotowania pedagogicznego. W szko-

łach publicznych zgodnie z art. 10 KN dopuszcza się nawiązanie 

stosunku pracy z nauczycielem stażystą bez przygotowania pedago-

gicznego (ust. 3). Za zgodą organu nadzoru pedagogicznego można 

także zatrudnić nauczyciela bez kwalifi kacji, jeżeli nie ma możliwo-

ści zatrudnienia osoby posiadającej wymagane kwalifi kacje (ust. 9). 

Wymienione przepisy (art. 10 ust. 3 i 9 KN) nie mają zastosowania 

w szkołach i placówkach niepublicznych, w związku z tym każdy 

zatrudniony tam nauczyciel ma obowiązek posiadać przygotowanie 

pedagogiczne oraz pozostałe kwalifi kacje wskazane w rozporządzeniu 

w sprawie szczegółowych kwalifi kacji wymaganych od nauczycieli.

Przy określaniu kwalifi kacji należy wziąć pod uwagę, że:

 – część absolwentów uczelni ma suplement do dyplomu, w którym 

zostały opisane możliwości przyszłego zatrudnienia,

 – osoby, które ukończyły studia pedagogiczne, uzyskały przygoto-

wanie pedagogiczne w trakcie studiów i nie muszą przedstawiać 

dodatkowych zaświadczeń – wpis w dyplomie o ukończeniu stu-

diów na kierunku nauczycielskim albo specjalności nauczyciel-

skiej jest jednoznaczny z przygotowaniem pedagogicznym,

 – absolwenci psychologii i pedagogiki nie nabywają automatycz-

nie przygotowania pedagogicznego w związku z ukończeniem 

danego kierunku studiów, chyba że wskazuje na to zapis w suple-

mencie do dyplomu (§ 18 i 19 r.k.w.n.),
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 – jeśli z kierunku (specjalności) studiów nie wynika, że w toku 

studiów odbyło się przygotowanie pedagogiczne, uczelnia może 

wydać zaświadczenie o odbyciu takiego przygotowania na wnio-

sek zainteresowanej osoby, wniosku nie składa szkoła,

 – każdy nauczyciel, który ma kwalifi kacje odpowiednie do zajmo-

wania stanowiska nauczyciela w danym typie szkoły, ma także 

kwalifi kacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w świet-

licy szkolnej, jeżeli taka została w szkole zorganizowana (§ 24 

pkt 3 r.k.w.n.),

 – nauczyciel języka polskiego nie ma kwalifi kacji do zajmowania 

stanowiska nauczyciela bibliotekarza, kwalifi kacje nauczyciela 

bibliotekarza określa § 7 r.k.w.n.,

 – nauczyciele zatrudnieni w dniu wejścia w życie rozporządzenia 

w sprawie szczegółowych kwalifi kacji wymaganych od nauczy-

cieli, którym na podstawie wcześniej obowiązujących przepisów 

uznano ukończony kierunek (specjalność) studiów za zbliżony 

do nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zajęć, zacho-

wują nabyte kwalifi kacje do zajmowania stanowiska nauczyciela 

w danym typie szkoły lub rodzaju placówki (§ 28 r.k.w.n.). Do 

30 maja 2004 r. kuratorzy oświaty uznawali, czy dany kierunek 

studiów jest zbliżony z nauczanym przedmiotem. Od 31 maja 

2004 r. oceny, czy kierunek studiów można uznać za zbliżony 

z nauczanym przedmiotem, dokonywał dyrektor szkoły zatrud-

niającej nauczyciela. Obecnie kwalifi kacje określa się na pod-

stawie rozporządzenia w sprawie szczegółowych kwalifi kacji 

wymaganych od nauczycieli, nie ustala się powyższych „zbliżeń”. 

Jednakże jeśli nauczyciel miał dokonane takie zbliżenie (znajduje 

się w teczce jego akt osobowych), to zachowuje nabyte kwalifi -

kacje, ale tylko w danym typie szkoły, np. jeśli na tej podstawie 

uczył biologii w liceum ogólnokształcącym, to nie może uczyć 

biologii w szkole podstawowej.
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Tabela 16. Przykłady kwalifi kacji w powiązaniu z kierunkiem 

studiów

Rodzaj ukończonych 

studiów

Przygotowanie 

pedagogiczne
Uprawnienia

magisterskie na kierunku 

matematyka, specjalność 

nauczycielska

przygotowanie pedagogicz-

ne w toku studiów – spe-

cjalność nauczycielska

do nauczania 

matematyki

– magisterskie na wydziale 

informatyki, na kierunku 

automatyka i robotyka

– studia podyplomowe na 

kierunku matematyka

kurs kwalifi kacyjny z zakre-

su przygotowania peda-

gogicznego organizowany 

przez ośrodek doskonalenia 

nauczycieli

magisterskie na kierun-

ku geografi a, specjalność 

hydrologia, meteorologia 

i klimatologia

przygotowanie pedagogiczne w toku studiów – 

informacja w suplemencie: uprawnia do naucza-

nia geografi i w szkole ponadgimnazjalnej (może 

uczyć w obecnej szkole ponadpodstawowej)

– magisterskie na politech-

nice, na wydziale fi zyki 

technicznej, kierunek 

fi zyka techniczna

– studia podyplomowe 

w zakresie informatyki 

i technologii informa-

cyjnych

studium pedagogiczne na 

politechnice

do nauczania 

informatyki jako 

przedmiotu ogól-

nokształcącego

magisterskie, kierunek: 

historia, specjalność: 

nauczycielska, edukacja 

historyczna i wiedza o spo-

łeczeństwie

przygotowanie pedagogiczne w toku studiów: 

specjalność nauczycielska,

w suplemencie uprawnienia do nauczania: histo-

rii, wiedzy o społeczeństwie oraz wychowania do 

życia w rodzinie – na poziomie szkoły podsta-

wowej, gimnazjum i szkoły ponadgimnazjalnej
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Rodzaj ukończonych 

studiów

Przygotowanie 

pedagogiczne
Uprawnienia

– magisterskie na kierunku 

język polski, specjalność 

nauczycielska

– studia podyplomowe na 

kierunku wiedza o kultu-

rze

przygotowanie pedagogicz-

ne w toku studiów – spe-

cjalność nauczycielska

do nauczania 

języka polskiego 

i wiedzy o kulturze

brak kwalifi kacji 

do nauczania 

plastyki oraz zaj-

mowania stano-

wiska nauczyciela 

bibliotekarza

– studia I stopnia z resocja-

lizacji

– studia II stopnia z pre-

wencji

– studia podyplomowe 

z edukacji wczesnosz-

kolnej i przedszkolnej 

z językiem angielskim

do zajmowania stanowiska nauczyciela w przed-

szkolu oraz w klasach I–III szkoły podstawowej

Kwalifi kacje nauczycieli przedmiotów zawodowych

Kwalifi kacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w BS I, BS II, 

technikach i szkołach policealnych posiada osoba, która ma przygo-

towanie pedagogiczne oraz:

 1) w przypadku nauczania teoretycznych przedmiotów zawodowych 

spełnia warunki określone w § 3 ust. 1 i 2 r.k.w.n., czyli ukończyła:

– studia pierwszego stopnia lub studia drugiego stopnia, lub 

jednolite studia magisterskie na:

• kierunku (specjalności) zgodnym z nauczanym przedmio-

tem, lub

• kierunku, którego efekty uczenia się, o których mowa 

w ustawie o Zintegrowanym Systemie Kwalifi kacji, w zakre-

sie wiedzy i umiejętności obejmują treści nauczanego 

przedmiotu lub prowadzonych zajęć, wskazane w podsta-

wie programowej dla tego przedmiotu na danym etapie 

edukacyjnym, lub
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