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PRZEDMOWA

Prawo karne skarbowe. Schematy. Tabele. Orzecznictwo. Komentarze. Testy. Kazusy
stanowi kompleksowe przedstawienie zagadnien czesci materialnej prawa karnego
skarbowego (zasady odpowiedzialno$ci i zasady karania za przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe oraz zamkniety katalog przestepstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych), wybranych zagadnien postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz postgpowania wykonawczego w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Opracowanie dotyczy przepisow Kodeksu karnego skarbowego oraz recypowanych
przepisow czesci ogdlnej Kodeksu karnego. Nie stanowi ono podstawowego pod-
recznika do nauki prawa karnego skarbowego, lecz go uzupelnia i jest zasadniczo
przeznaczone do utrwalenia, lepszego zrozumienia i sprawdzenia zdobytej wiedzy.

Opracowanie sklada si¢ z trzech zasadniczych czeéci: 1) tabele, schematy, ko-
mentarze oraz orzecznictwo; 2) testy; 3) kazusy i pytania kontrolne. Uklad we-
wnetrzny poszczegolnych czesci koresponduje ze strukturg Kodeksu karnego
skarbowego.

Pierwszg czes$¢, a jednoczesnie podstawe opracowania, stanowig przejrzyste i fatwe
w odbiorze schematy i tabele uzupetnione komentarzami i orzecznictwem. Dotycza
one nie tylko przepisow Kodeksu karnego skarbowego, ale réwniez recypowanych
przepisow czesci ogdlnej Kodeksu karnego. Graficzne przedstawienie problematyki,
ktérg normuje Kodeks karny skarbowy, jest niewatpliwie — w szczegdlnosci dla stu-
dentéw - duzym ulatwieniem.

Walorem opracowania jest wskazanie wzajemnych zaleznosci i zwigzkow zachodzs-
cych pomiedzy przepisami karnymi i instytucjami Kodeksu karnego skarbowego
oraz recypowanymi przepisami cze¢sci ogélnej Kodeksu karnego. Uwidoczniono
swoisto$¢ i odrebnos¢ instytucjonalng prawa karnego skarbowego jako wyspecja-
lizowanej dziedziny prawa karnego sensu largo na tle prawa karnego oraz prawa
wykroczen.

Drugg cze$¢ opracowania stanowia testy stuzace sprawdzeniu i utrwaleniu wiedzy.
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Trzecia cze$¢ to kazusy wraz z pytaniami kontrolnymi. Tre§¢ pytan testowych, ka-
zusow i pytan kontrolnych koresponduje z trescig pierwszej czesci opracowania.

Publikacja przeznaczona jest w szczegdlnosci dla studentéw kierunkéw prawa i ad-
ministracji. Niewatpliwie moze by¢ réwniez przydatna dla kandydatéw przygotowu-
jacych sie do egzamindw na aplikacje prawnicze.

Czwarte wydanie zostato zaktualizowane, uzupelnione i poprawione. Uwzglednia
zmiany, ktére nastgpily w prawie karnym skarbowym w okresie od 1.10.2018 r.
do 15.08.2021 r. Uzupetniono je nowymi tabelami, schematami, komentarzami oraz
testami. W opracowaniu uwzgledniono aktualne orzecznictwo Sadu Najwyzszego
i Sadéw Apelacyjnych.

Autor
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SCHEMATY. TABELE. KOMENTARZE.
ORZECZNICTWO



A. ZAGADNIENIA MATERIALNEGO PRAWA
KARNEGO SKARBOWEGO.
CZESC OGOLNA KODEKSU KARNEGO
SKARBOWEGO (ART. 1-53 K.K.S.)

Zagadnienia wprowadzajgce

Literatura*: G. Bogdan, Relacja pojeé przestepstwa i przestepstwa skarbowego w polskim
prawie karnym, PS 1997/5; tenze, Zasady odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe - préba oceny i kierunki zmian [w:] Kodeks karny skarbowy po dziesigciu
latach obowigzywania — ocena i perspektywy zmian, red. Z. Siwik, Wroctaw 2010; T. Bo-
jarski, M. Szwarczyk, Uwagi o projektowanym nowym prawie karnym skarbowym [w:] Ad-
ministracja publiczna u progu XXI w. Prace dedykowane Profesorowi Janowi Szreniawskiemu
z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, red. Z. Niewiadomski, Przemysl 2000; A. Mogil-
nicki, Dwutorowosc¢ represji karnej przy przestgpstwach zwyktych i skarbowych, RPEiS 1937/3;
J. Raglewski, Relacja pojec ,,przestepstwo”, ,przestepstwo skarbowe” oraz ,wykroczenie”, ,wy-
kroczenie skarbowe” w polskim systemie prawa karnego materialnego, Prok. i Pr. 1998/5;
Z. Siwik, Wspélne zasady odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe de lege lata i de lege ferenda, FK 2005/5; M. Szwarczyk, Ewolucja pojecia przestepstwa
skarbowego w polskim ustawodawstwie karnym skarbowym [w:] W kregu teorii i praktyki
prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci profesora Andrzeja Wgska, red. L. Leszczynski,
E. Skretowicz, Z. Holda, Lublin 2005; tenze, Prawo karne skarbowe i jego pozycja w sys-
temie prawa, SIL 2003, t. 1 L. Wilk, Prawo karne skarbowe jako instrument egzekwowania
podatkéw, Pal. 2010/3; tenze, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykro-
czenia podatkowe, Katowice 2006; tenze, W sprawie autonomii materialnego prawa karnego
skarbowego, PiP 2009/8; tenze, Zasada priorytetu egzekucji nad represjg w prawie karnym
skarbowym, Prok. i Pr. 2012/7-8; tenze, Zasada subsydiarnosci w prawie karnym skarbowym,
Prok. i Pr. 2000/6; O. Wlodkowski, Regufa wylgcznosci polskiego ustawodawstwa karnego
skarbowego w zakresie typizacji czynu zabronionego jako ,przestepstwa skarbowego” lub wy-
kroczenia skarbowego, RPEiS 2013/2; tenze, Znaczenie stowniczka tekstu aktu prawnego na
przykladzie kodeksu karnego skarbowego, AUWT 2012/91.

* Zob. takze podreczniki i komentarze podane w bibliografii.
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1. Prawo karne skarbowe. Pojecie.
Kryterium wyodrebnienia.
Miejsce w systemie prawa karnego sensu largo

W polskim prawie karnym sensu largo obok tzw. prawa karnego powszechnego, kto-
rego zasadniczy trzon tworzy regulacja normatywna zawarta w Kodeksie karnym,
wystepuja rowniez wyspecjalizowane dziedziny, do ktdrych zalicza sie¢ w szczegdl-
nosci prawo karne skarbowe.

Schemat 1.1. Prawo karne skarbowe w systematyce prawa karnego sensu largo. Prawo karne skar-
bowe jako szczegdlny dzial prawa karnego sensu largo

| PRAWO KARNE SKARBOWE W SYSTEMATYCE PRAWA KARNEGO SENSU LARGO |

: :

| PRAWO KARNE POWSZECHNE | | 5ZCZEGOLNE DZIALY PRAWA KARNEGO |
prawo karne materialne | prawo karne skarbowe |
prawo karne procesowe | prawo karne wojskowe |

prawo karne wykonawcze |

Prawo karne skarbowe to zbiér norm prawnych okreslajacych:

1) zasady odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa skarbowe i zasady odpo-
wiedzialnosci za wykroczenia skarbowe, katalog kar, srodkéw karnych, srodkéw
zabezpieczajacych, zasady i dyrektywy ich wymiaru oraz zamkniety katalog czynéw
zabronionych typizowanych jako przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
(materialne prawo karne skarbowe);

2) przebieg postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe, zasady ksztattujgce to postepowanie, uprawnienia i obowigzki jego uczest-
nikdw, a takze tryb i formy czynnosci procesowych (procesowe prawo karne skar-
bowe) oraz

3) przebieg postepowania w przedmiocie wykonania orzeczen zapadtych w poste-
powaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, zasady
ksztaftujgce to postepowanie, uprawnienia i obowigzki uczestnikéw tego poste-
powania, a takze tryb oraz sposéb wykonywania czynnosci w tym postepowaniu
(wykonawcze prawo karne skarbowe).

Prawo karne skarbowe skfada sie z trzech zasadniczych dzialéw: materialne prawo
karne skarbowe, procesowe prawo karne skarbowe i wykonawcze prawo karne skar-
bowe. Odnoszac si¢ do budowy Kodeksu karnego skarbowego, mozna wskazad, ze
prawu karnemu skarbowemu materialnemu odpowiada tytul I ,,Przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe” (art. 1-111 k.k.s.), nastepnie prawu karnemu skarbo-
wemu procesowemu - tytul IT ,,Postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe” (art. 113-177 k.k.s.), wreszcie prawu karnemu skarbowemu
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wykonawczemu - tytul III ,,Postepowanie wykonawcze w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe” (art. 178-191 k.k.s.). Z tego wzgledu stwierdza
sie, ze regulacja karnoskarbowa ma charakter kompleksowy.

Schemat 1.2. Dzialy prawa karnego skarbowego

| PRAWO KARNE SKARBOWE

il il il

materialne procesowe wykonawcze
prawo karne skarbowe prawo karne skarbowe prawo karne skarbowe

Za zasadnoscig wyodrebnienia prawa karnego skarbowego jako szczegélnej dzie-

dziny prawa karnego zadecydowat szczegdlny przedmiot ochrony (kryterium
przedmiotowe) aktualnie w postaci intereséw finansowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej.

Odnotowania wymaga, jak stusznie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ze po-
jecie ,interes finansowy” jest do$¢ enigmatyczne i w istocie stanowi pewna zbiorcza
klauzule obejmujacg zréznicowane dobra i interesy zwiazane z funkcjonowaniem
i egzekwowaniem danin, danin publicznych zwigzanych z obrotem dewizowym oraz
z dziatalnoscig w zakresie gier hazardowych (zob. L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo...,
s. 8-9). W rzeczywistoéci prawo karne skarbowe obejmuje swoim zakresem dos¢
odlegle od siebie dziedziny prawa finansowego, takie jak prawo podatkowe, prawo
celne, prawo dewizowe, jak rowniez system reglamentacji w zakresie gier hazardo-
wych, co w konsekwencji znajduje przelozenie na strukture czesci szczegdlnej ty-
tulu I k.k.s., sktadajacej sie z czterech rozdziatéw, wérdd ktérych na pierwszy plan
wysuniete zostaly przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, okreslane jako
podatkowe (zob. schemat 6.1).

Z powyzszego wynika, zZe prawo karne skarbowe nie chroni tak szeroko ujetego
katalogu dobr chronionych prawem jak materialne prawo karne powszechne i ma-
terialne prawo wykroczen.

Z tej przyczyny wskazuje si¢, ze zasieg prawa karnego skarbowego jest ograni-
czony, a samo prawo karne skarbowe charakteryzuje si¢ brakiem uniwersalno$ci.
Ten szczegdlny przedmiot ochrony $wiadczy o wyspecjalizowanym charakterze
prawa karnego skarbowego.

2. Zrédta prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe jako szczegélna dziedzina prawa karnego sensu largo ma
dluga tradycje. Warto zwrdci¢ uwagg, ze pierwszy akt prawny dotyczacy prawa kar-
nego skarbowego, pochodzacy z 2.08.1926 r., zaczgl obowigzywaé na dlugo przed
Kodeksem karnym z 1932 r. Obecnie podstawowym zrédtem prawa karnego skar-
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bowego jest pochodzacy z 1999 r. Kodeks karny skarbowy, ktéry od 1926 r. jest
si6dmym aktem normatywnym regulujacym odpowiedzialno$¢ karng za przestep-
stwa skarbowe i odpowiedzialno$¢ za wykroczenia skarbowe.

Pomimo daleko idacej autonomii prawa karnego skarbowego dziedzina ta w dal-
szym ciggu wykazuje zwiazki z prawem karnym powszechnym, wyrazajace si¢
w odpowiednim stosowaniu przepiséw Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania
karnego i Kodeksu karnego wykonawczego (zob. schemat 1.3). W tym zakresie
zachodzi konieczno$¢ wskazania: klauzuli odpowiedniego stosowania przepiséw
czesci ogdlnej Kodeksu karnego do przestepstw skarbowych (art. 20 § 2 k.k.s.), klau-
zuli odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego w poste-
powaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (art. 113
§ 1 kk.s), klauzuli odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu karnego wy-
konawczego w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe (art. 178 § 1 k.k.s.). Warto w tym miejscu odnotowa¢, ze
przepisy art. 20 § 2, art. 113 § 1 i art. 178 § 1 k.k.s. méwia nie o jakimkolwiek, lecz
»odpowiednim” stosowaniu przepisow Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania
karnego czy Kodeksu karnego wykonawczego.

Postuzenie sie zwrotem ,,odpowiednio” oznacza w praktyce, ze:
1) konkretny przepis stosuje sie wprost (bez zadnych modyfikacji);
2) konkretnego przepisu nie stosuje sie w ogole;
3) konkretny przepis stosuje sie z modyfikacjg wynikajaca ze specyfiki prawa karnego
skarbowego.

Uchwata SN z 23.05.2006 r., | KZP 6/06, OSNKW 2006/6, poz. 56

»W wypadku warunkowego umorzenia postepowania karnego o przestepstwo skar-
bowe nie jest dopuszczalne orzeczenie §wiadczenia pieni¢znego na podstawie art. 39
pkt 7 k.k.”.

Odmienne - bledne - stanowisko w tym zakresie zaprezentowal SA we Wroctawiu
W ponizszym wyroku.

Wyrok SA we Wroctawiu z 16.05.2002 r., Il AKo 254/02, OSA 2002/9,
poz. 68

»Kodeks karny skarbowy nie zalicza do $rodkéw karnych §wiadczenia pieni¢znego
przewidzianego w art. 39 pkt 7 k.k. (patrz: art. 22 § 2 i art. 20 § 2 k.k.s.). Do $rodkéw
karnych zwigzanych z poddaniem sprawcy probie zalicza natomiast warunkowe
umorzenie postepowania karnego skarbowego (art. 22 § 2 pkt 8 lit. a k.k.s.). W sy-
tuacji wigc, gdy sad umarza warunkowo takie postepowanie, wladny jest na pod-
stawie art. 66 § 1 i 2 k.k. oraz art. 67 § 3 k.k. w zwigzku z art. 20 § 2 kk.s. do
réwnoczesnego nalozenia na oskarzonego $wiadczenia pieni¢znego, przewidzianego
w art. 39 pkt 7 k.k.; $wiadczenie takie nie ma bowiem w takiej sytuacji charakteru
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samoistnego $rodka karnego, lecz jest nierozerwalnie zwigzane ze §rodkiem karnym
okreslonym w art. 22 § 2 pkt 8 lit. a k.k.s.”.

Schemat 1.3. Odpowiednie stosowanie przepiséw czesci ogolnej Kodeksu karnego do prze-
stepstw skarbowych. Odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu postgpowania karnego do
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Odpowiednie sto-
sowanie przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego w postepowaniu wykonawczym w sprawach

o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

ODPOWIEDNIE STOSOWANIE NIEKTORYCH PRZEPISOW KODEKSU KARNEGO,
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO | KODEKSU KARNEGO WYKONAWCZEGO
DO KODEKSU KARNEGO SKARBOWEGO

:

il

.

KODEKS
KARNY

KODEKS POSTEPOWANIA
KARNEGO

KODEKS KARNY
WYKONAWCZY

I

I

I

do przestepstw
skarbowych nie
majq zastosowania
przepisy czesci ogdlnej
i rozdziatu XXXVIII k.k.,
z zastrzezeniem art. 20
§ 2 k.k.s. (art. 20 § 1 k.k.s.)

W postepowaniu
w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia
skarbowe stosuje sie
odpowiednio przepisy
kodeksu postepowania
karnego, jezeli przepisy
kodeksu karnego
skarbowego nie stanowig
inaczej (art. 113 § 1 k.k.s.)

do wykonywania
orzeczen w sprawach
0 przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe
stosuje sie odpowiednio
przepisy kodeksu karnego
wykonawczego, jezeli
przepisy kodeksu karnego
skarbowego nie stanowig
inaczej (art. 178 § 1 k.k.s.)

Zgodnie z przepisem art. 46 k.k.s. do wykroczen skarbowych nie znajdujg zasto-
sowania przepisy czesci ogolnej Kodeksu wykroczen.

Zrédtem prawa karnego skarbowego jest takze Konstytucja RP oraz umowy
miedzynarodowe. Konstytucja jest zZrédtem materialnego prawa karnego skar-
bowego, procesowego prawa karnego skarbowego oraz wykonawczego prawa
karnego skarbowego. W zakresie materialnego prawa karnego skarbowego jako
przyklad mozna wskaza¢ na art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. W zakresie proceso-
wego prawa karnego skarbowego jako przyklad mozna wskaza¢ na art. 42 ust. 2
i 3 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po
jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajo-
wego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy.

Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa (art. 91
ust. 2 Konstytucji RP). Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione
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jest stosowane bezposrednio, majac pierwszefistwo w przypadku kolizji z ustawami
(art. 91 ust. 3 Konstytucji RP).

Nie s3 Zrodlami prawa karnego skarbowego orzecznictwo oraz doktryna.

3. Funkcje materialnego prawa karnego skarbowego

Schemat 1.4. Funkcje prawa karnego skarbowego

| FUNKCJE PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO |

| OCHRONNA | | PREWENCYINA | | EGZEKUCYINA | | GWARANCYINA | [ REPRESYINA |

Funkcja ochronna prawa karnego skarbowego wyraza si¢ w ochronie interesow
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i intereséow finansowych
Unii Europejskiej. Wyrazem tej funkcji sa typy czynéw zabronionych z czegsci
szczegdlnej Kodeksu karnego skarbowego.

Prawo karne skarbowe poprzez funkcje prewencyjna (prewencyjno-wychowawcza)
oddziatuje nie tylko na ogdt spoleczenstwa (prewencja generalna) przez ksztalto-
wanie §wiadomo$ci spoteczenstwa (prewencja generalna pozytywna) i odstraszanie
(prewencja generalna negatywna), ale rowniez na samego sprawce (prewencja in-
dywidualna).

Funkcja gwarancyjna ma zabezpieczy¢ jednostke przed arbitralnym dziataniem ze
strony aparatu przymusu panstwowego. Funkcja ta dotyczy relacji panstwo — oby-
watel (L. Wilk [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo..., s. 9-10; L. Pohl, Prawo karne...,
s. 32). Tradycyjnie w prawie karnym skarbowym funkcje te laczy sie z zasadami:
nullum crimen fiscali, contraventio fiscali sine lege oraz z zasada nulla poena sine lege
(zob. schemat 1.5).
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