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WSTEP

Niniejszy podrecznik przeznaczony jest przede wszystkim dla studentéw prawa. Prawo
karne wykonawcze jest przedmiotem wykladanym na wyzszych latach studiéw. Mozna
wiec zaklada¢, ze stuchacze majg wiadomosci z zakresu prawa karnego oraz prawa
karnego procesowego, a takze z innych dyscyplin prawniczych, ktére sg przydatne
dla przyswojenia sobie problematyki wykonywania kar i innych $rodkéw penalnych.
W tredci i formie zaje¢ dydaktycznych, jak réwniez w podrecznikach z prawa karnego
wykonawczego powinno sie uwzgledniaé te okolicznosci. Z jednej strony wigc nie ma
potrzeby wyjasniania wielu zagadnien, ktdre sg znane studentom. Z drugiej strony moze
to by¢ dla nich okazja do przypomnienia sobie i powtdrzenia niektérych materii, takich
jak nauka o karze czy o wielu instytucjach procedury karnej.

Studenci prawa sg gléwnym, lecz nie jedynym adresatem podrecznika. Mozna mie¢
nadzieje, ze okaze si¢ on przydatny dla studentéw innych kierunkéw studiéw, a w szcze-
golnosci w zakresie resocjalizacji i pedagogiki. Moze on stanowi¢ pomocnicza literature
dla przedmiotu zatytutowanego zazwyczaj ,prawne podstawy resocjalizacji”

Podrecznik nie jest pelnym wykladem, a tym bardziej systemem prawa karnego wy-
konawczego. Jest to jedynie zarys wykiadu, ograniczony zaréwno w zakresie tema-
tycznym, jak i co do tresci. Zawiera on jednak zarys wiedzy z zakresu prawa karnego
wykonawczego, ktéry moze by¢ uzupelniony udziatem w zajeciach dydaktycznych
(wyktlad, ¢wiczenia, konwersatorium, seminarium), wlasnymi studiami nad literatura
i orzecznictwem, wreszcie praktyka w dziedzinie stosowania prawa, cho¢by w zakresie
praktyk studenckich objetych programem studidw.



Rozdziat 1

PRAWO KARNE WYKONAWCZE | JEGO
NAUKA

1.1. Prawo karne wykonawcze

Prawo karne wykonawcze to ogél norm prawnych, ktére reguluja wykonywanie
kar i innych $rodkéw penalnych (srodkéw prawnych, srodkéw probacyjnych,
srodkow zabezpieczajacych, srodkéow przymusu) przewidzianych w prawie:
karnym, karnym skarbowym i wykroczen.

Wypada wspomnie¢, ze polskie sensu largo prawo karne zostalo na nowo sko-
dyfikowane. W dniu 6.06.1997 r. uchwalone zostaly, a weszty w zycie z dniem
1.09.1998 r.: Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.), Kodeks poste-
powania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U.22021 r. poz. 53 ze zm.). W dniu 10.09.1999 r. zostal uchwalony Kodeks
karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19 ze zm.), a w dniu 24.08.2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2020 r. poz. 729 ze zm.).
Nowego Kodeksu wykroczen parlament jeszcze nie uchwalil, wobec czego
obowigzuje Kodeks wykroczen 2 20.05.1971 r. (Dz.U. 22021 r. poz. 281 ze zm.).

Kodeks karny wykonawczy z 1997 r. ostatecznie przesadza o istnieniu prawa kar-
nego wykonawczego jako odrebnej od innych galezi prawa. Oczywiscie zasad-
nicza rola w tym wzgledzie przypadta juz jego poprzednikowi, czyli Kodeksowi
karnemu wykonawczemu z 1969 r. Stanistaw Walczak, jeden z twércow tamtego
kodeksu, trafnie pisal: ,Regulujac caloksztalt problematyki wykonywania kar,
kodeks karny wykonawczy stworzyl tym samym podstawe do uksztaltowania
sie prawa karnego wykonawczego, jako samodzielnej galezi prawa, obok prawa
karnego materialnego i procesowego™’.

' S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 59.

pojecie prawa
karnego wyko-
nawczego
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Przedmiotem prawa karnego wykonawczego jest wiec, po pierwsze, wykonywa-
nie orzeczen dotyczacych przedmiotu procesu karnego (czy inaczej: wykonywa-
nie - przewidzianych w prawie materialnym - kar, srodkéw karnych, srodkéw
probacyjnych, srodkow zabezpieczajacych), a takze, po drugie, wykonywanie
srodkéw orzeczonych incydentalnie (wykonywanie przewidzianych w prawie
procesowym srodkéw przymusu, jak np. tymczasowe aresztowanie czy kary
porzadkowe). W takim ujeciu zakres prawa karnego wykonawczego jest szeroki’.

W tym miejscu nalezy da¢ kilka stéw wyjasnienia. W nauce prawa wyrdznia sie
na ogol trzy stadia procesu karnego: przygotowawcze, sagdowe (jurysdykcyjne)
i wykonawcze. Wyjatkowo Stanistaw Walto§ wyrdznia cztery stadia: poste-
powanie przygotowawcze, postepowanie gléwne, postepowanie apelacyjne,
wreszcie postepowanie wykonawcze®. Zawsze jednak wyodrebnia sie stadium
wykonawcze.

Stadium wykonawcze to inaczej postepowanie wykonawcze, ktore obejmuje
wykonywanie orzeczen (przede wszystkim wyrokow) dotyczacych przedmiotu
procesu karnego, a wigc kar i innych srodkéw penalnych. Jest ono unormowane
przepisami Kodeksu karnego wykonawczego, cho¢ takze — w odniesieniu do
niektérych postepowan (jak np. w sprawie utaskawienia czy wydania wyroku
facznego) - przepisami Kodeksu postepowania karnego. Poza tym przepisy
Kodeksu karnego wykonawczego reguluja rowniez takie postepowanie wyko-
nawcze, ktére ma za przedmiot wykonywanie srodkéw orzeczonych incydental-
nie w trakcie wezesniejszych stadiow procesu (np. tymczasowe aresztowanie).

Wreszcie Kodeks karny wykonawczy reguluje wykonywanie orzeczen zapadlych
w postepowaniach incydentalnych juz w stadium wykonawczym (np. odro-
czenie wykonania kary). Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego postuguja
sie tu jednym zwrotem: ,,postepowanie wykonawcze”. W literaturze zwraca si¢
od dawna uwage na wazne teoretycznie i praktycznie rozrdéznienie stadium
wykonawczego procesu karnego z jednej strony, a postepowania wykonaw-
czego - z drugiej.

Prawo karne wykonawcze pozostaje w wielorakich i réznorakich powigzaniach
z innymi galeziami prawa. Wymieni¢ tu trzeba przede wszystkim materialne
i procesowe prawo karne, prawo wykroczen, prawo karne skarbowe. Prawo

? Na ten temat zob. takze np. S. Lelental, Wykfad prawa karnego wykonawczego z elementami
polityki kryminalnej, £6dz 1996, s. 13; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys ujecia systemowego,
Warszawa 1994, s. 17.

* S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 465.

* T. Grzegorczyk, Obrofica w postepowaniu karnym wykonawczym, Pal. 1989/3 i literatura
tam cytowana.
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karne wykonawcze nie jest jednak odgrodzone od innych gafezi prawa. Obo-
wigzujacy w danym panstwie system prawa jest bowiem pewng caloscia.

Prawo karne wykonawcze nie obejmuje norm prawnych regulujacych wyko-
nywanie §rodkéw poprawczych, wychowawczych i innych przewidzianych
w prawie nieletnich.

Prawo nieletnich wyodrebnito si¢ z prawa karnego i znalazto swoje kompleksowe
unormowanie w ustawie z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. 22018 r. poz. 969). Ustawa ta zawiera obszerny dzial poswigcony poste-
powaniu wykonawczemu (art. 64-95h). Postepowanie wykonawcze w sprawach
nieletnich jest odpowiednikiem prawa karnego wykonawczego i wykazuje z nim
istotne pokrewienstwo’.

Pewne pokrewienstwo mozna fatwo dostrzec takze miedzy prawem karnym
wykonawczym a prawem o postepowaniu egzekucyjnym w sprawach cywilnych
i prawem o administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym. Z natury rzeczy
sporo tu podobnych konstrukeji prawnych.

1.2. Nauka prawa karnego wykonawczego

Gdy moéwimy o prawie karnym wykonawczym, musimy réwnoczes$nie wspo-
mnie¢ o tym, co méwi nauka na ten temat. Franciszek Longchamps bardzo
trafnie pisal: ,,niedawno dopiero uswiadomiono sobie w petni, jak wielkie zna-
czenie dla poznania samego prawa i jego rozwoju ma poznanie tzw. doktryny;
ze pewne regiony mysli prawnej sg ztozone nierozdzielnie z prawa i refleksji
nad nim; Ze wreszcie poznanie i rozwiktanie pewnych probleméw prawnych
trzeba zacza¢ od poznania i rozwiklania pewnych ztozonych spraw, ktore narosty
w refleksji nad prawem™.

Przez ,nauke” rozumie si¢ zaréwno dziatalno$¢ badawczg, zmierzajacg do po-
znania rzeczywistosci, jak i rezultat tej dziatalnosci, czyli wiedze o okreslonym
przedmiocie. Z reguly oba te znaczenia mamy na mysli, gdy méwimy o nauce
prawa karnego wykonawczego (czy odpowiednio o nauce prawa karnego, ad-
ministracyjnego itp.).

° Na temat tego postepowania B. Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich od opieki do odpo-
wiedzialnosci, Krakow 2007.

¢ F.Longchamps, Wspélczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na Zachodzie Europy,
Wroctaw—Warszawa-Krakdow 1968, s. 19.

postepowanie
wykonawcze
w sprawach
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Wrtasnie tak wyodrebniony przedmiot pozwala wyodrebni¢ dyscypling prawnicza.
Nie mozna tego powiedzie¢ natomiast o metodzie; nauka prawa karnego wykonaw-
czego nalezy do grupy dyscyplin prawniczych i postuguje sie wlasciwymi im me-
todami, tj. dogmatyczng, a takze pordwnawcza, historyczna i empiryczna. Wieloé¢
metod odpowiada koncepcji badania zjawisk prawnych na kilku paszczyznach’.

Nauka prawa karnego wykonawczego pozostaje z innymi dyscyplinami w wie-
lorakich zwigzkach; szczegdlnie z naukg prawa karnego materialnego i prawa
karnego procesowego. Czerpie takze z innych nauk prawnych (z prawa: admi-
nistracyjnego, cywilnego, pracy, konstytucyjnego, mi¢dzynarodowego). Zwiazki
te sg wynikiem powiazan miedzy poszczegdlnymi galeziami prawa.

Oprocz tego nauka prawa karnego wykonawczego korzysta z kryminologii,
nauki polityki kryminalnej, pedagogiki, psychologii i socjologii. Duze znacze-
nie maja dla niej filozofia i etyka. By¢ moze korzysta z owych nauk w szerszym
zakresie niz inne nauki prawne.

Badania nad prawem karnym wykonawczym wymagaja podejscia krytycznego.
Przedmiotem prawa karnego wykonawczego jest przeciez bardzo delikatna
materia, gdzie panstwo demonstruje swoja site i stosuje drastyczne $rodki,
a czlowiek tatwo moze pas¢ jego ofiarg®.

Dlatego badania te wymagaja zarazem uwzglednienia problematyki praw czto-
wieka. Mozna stwierdzi¢, Ze obecnie, nazwijmy to, ,ideologia praw czlowieka”
w istotnym stopniu ksztaltuje doktryne sensu largo prawa karnego’. W dzie-
dzinie tworzenia i stosowania prawa karnego wykonawczego ideologia praw
czlowieka poddawana jest praktycznemu egzaminowi.

1.3. Literatura z zakresu prawa karnego
wykonawczego

Wyzej wspomniano, ze dnia 1.09.1998 r. wszedl w zycie Kodeks karny wy-
konawczy z 1997 r. Zastapit on Kodeks karny wykonawczy z 1969 r., ktéry
obowiazywal od dnia 1.01.1970 r., a wigc niemal 29 lat. Obowigzywal w Polsce
Ludowej, ktdra nie byta panstwem prawnym, ale takze przez dluzszy okres
obowigzywal w Trzeciej Rzeczypospolitej'°.

7 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980; Z. Ziembinski, Teoria
prawa, Warszawa—Poznan 1978.

8 O podejsciu krytycznym w naukach penalnych np. L. Falandysz, W kregu kryminologii
radykalnej, Warszawa 1986; K. Krajewski, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994.

° Zob. np. P. Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Torun 1995.

' Na temat zagadnien historycznych zob. rozdzial 4.
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Po wejsciu w Zycie nowego Kodeksu dotychczasowe orzecznictwo sagdowe oraz
literatura w zasadzie stracity aktualno$¢. Dotyczy to takze podrecznikow. Nie
tracg one jednak catkowicie znaczenia, cho¢by z tego powodu, ze wiele unor-
mowan stanowi kontynuacje poprzednich regulacji. Czgsto dawniejsza litera-
tura i orzecznictwo zachowuja duzg warto$¢ teoretyczng. Dlatego nie mozna
zapominac o ich dorobku.

Prawo karne wykonawcze oparte na Kodeksie karnym wykonawczym z 1969 r.
doczekato sie kilku podrecznikéw, z ktérych ciagle najbardziej przydatny moze sie
okaza¢ podrecznik autorstwa Stefana Lelentala'. Warto takze zwrdci¢ uwage na
komentarz do tego kodeksu Stanistawa Paweli'2. Na odnotowanie zastuguja ponadto
opracowania obejmujace orzecznictwo Sadu Najwyzszego i materialy zrodlowe'?.

Trzeba tu réwniez wspomnie¢ o publikacjach Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich, a szczegdlnie o specjalnych zeszytach ,,Biuletynu RPO - Materialy”,
poswieconych wieziennictwu'.

Kodeks karny wykonawczy byl wielokrotnie nowelizowany. Jak podaje S. Le-
lental, na dzien 4.02.2020 r. Kodeks karny wykonawczy byl nowelizowany
72 razy; znacznie cze$ciej nowelizowano Kodeks karny — 92 razy, najczesciej
Kodeks postepowania karnego — 139 razy'®. Mimo jednak znacznego zakresu
zmian i glebokiego charakteru niektorych z nich jest to w swojej istocie ten
sam kodeks. Wobec tego zachowujg swoja warto$¢ orzecznictwo i literatura
powstate pod rzadami jego pierwotnej wersji.

Trzeba podkresli¢, ze Kodeks karny wykonawczy juz w pierwszych latach swo-
jego obowigzywania doczekat si¢ kilku komentarzy'®. To duzo, poniewaz jego
poprzednikowi, czyli Kodeksowi karnemu wykonawczemu z 1969 r., po$wig-
cono przez prawie 29 lat obowigzywania zaledwie jeden komentarz'’. Obecnie
komentarzy jest szeroki wybor's.

' S. Lelental, Wyktad...

12 S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1999, pierwsze wydanie w roku
1972.

13 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, £6dz 1996; S. Lelental, Prawo karne wykonawcze,
Sopot 1997.

!4 Biuletyn RPO - Materiaty 1995/28; 1997/32; 1998/34.

15 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. XX.

16" Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2007 - wyd. 3; 2005
- wyd. 2; 1998 —wyd. 1; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 2010, wyd. 1 - 1999;
S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999; T. Szymanowski,
Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998.

17 S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1972

'8 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018 — wyd. 4; 2015 - wyd. 3;
2013 - wyd. 2; 2012 — wyd. 1; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020
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Opracowanie zawiera najwazniejsze wiadomosci z zakresu prawa karnego wykonawczego, uzu-

petnione o najnowsze dostepne dane statystyczne. Omdwione w nim zagadnienia dotycza m.in.:

« zrbdet oraz zasad prawa karnego wykonawczego,

+ postepowania wykonawczego,

« wykonywania §rodkéw karnych i zabezpieczajacych,

« wykonywania kary grzywny, ograniczenia wolnos$ci i pozbawienia wolnosci, takze w systemie
dozoru elektronicznego,

« wykonywania tymczasowego aresztowania,

« nadzoru penitencjarnego,

« praw i obowigzkdw skazanego.

Podrecznik jest przeznaczony dla studentéw prawa, administracji, pedagogiki i resocjalizacji.
Korzystaé z niego moga takze praktycy i aplikanci zawodow prawniczych.

Zbigniew Hotda (zm. w 2009 r.) - profesor nauk prawnych, kierownik Katedry Prawa i Polityki
Penitencjarnej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego; adwokat; dziatacz
na rzecz praw cztowieka; wiceprezes Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Byt przedstawicie-
lem Polski w Europejskim Komitecie do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

JoannaHotda - doktor nauk prawnych; pracuje w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczoscii Administracji
w Lublinie i w Lubelskim Parku Naukowo-Technologicznym.

Jerzy Migdat - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; adwokat; radca prawny; swoje
zainteresowania naukowe koncentruje na prawie karnym wykonawczym oraz prawach czto-
wieka, zaréwno w zakresie podstaw aksjologicznych, normatywnych regulacji, jak i praktyki
funkcjonowania systemu.

Beata Zorawska - radca prawny w Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej w Lublinie.

Poszukaj pozostatych podrecznikow
dostepnych online

wiecej niz podrecznik www.lexoteka.pl
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