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PRZEDMOWA

Niniejsze opracowanie stanowi wynik pogtebionych badan naukowych nad publicz-
nym prawem rzymskim, ktdére pierwotnie przedstawiane byly stopniowo w publika-
cjach: J. Zablocki, A. Tarwacka, Publiczne prawo rzymskie. Skrypt wraz z wyborem
Zrédel, Warszawa 2005, oraz J. Zabltocki, A. Tarwacka, Publiczne prawo rzymskie,
Warszawa 2011. Omoéwione zagadnienia mogg by¢ przydatne zaréwno w dydaktyce,
podczas zaje¢ ze studentami i doktorantami, jak i w pracy naukowej czy tez jako lek-
tura dla fascynatéw antyku.

Poszczegdlne problemy zostaly oméwione w porzadku chronologicznym od zaloze-
nia Rzymu, poprzez okres krolewski, republikanski, pryncypat i dominat az do cza-
séw cesarza Justyniana I Wielkiego. Dla celéw dydaktycznych pomocny okaze si¢
wybdr tekstéw Zrodtowych oraz przyktadowe kazusy. Przy poszczegolnych zagadnie-
niach podano podstawows literature przedmiotu, gtéwnie w jezyku polskim.

Rzymskie prawo publiczne, chociaz nie podlegalo, jak prawo prywatne, bezposred-
niej recepcji do systeméw prawnych Europy kontynentalnej, stanowi nieocenione
7rédlo wiedzy na temat réznych ustrojow, zasad administrowania panstwem, orga-
nizacji armii, a takze relacji migdzy pafistwem a jednostka i panstwem a rodzing.
W starozytnosci stworzone zostaly definicje, podzialy i typologie stosowane do dzi-
siaj. Wyksztalcily sie tez pewne zasady, stanowiace podstawe dzisiejszego panstwa
prawnego. To Rzymianie sformulowali zasade kontradyktoryjnosci procesu, nieretro-
akcji prawa czy domniemania niewinnosci. I nawet jezeli sami nie zawsze si¢ do nich
stosowali, to jednak przekazali je nam jako kulturowe dziedzictwo.

Rzymscy jurysci traktowali prawo jako sztuke stosowania tego, co dobre i stuszne.
Zasada ta powinna by¢ nadal drogowskazem dla prawodawcoéw, rzadzacych i prak-
tykow prawa.
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3.7.4.3.3. Pociggniecie urzednika do odpowiedzialnosci

Skarga karna przeciwko urzednikowi piastujagcemu urzad byla w zasadzie niemozli-
wa, o ile nie wyrazil on zgody na jej wniesienie. Tak wigc z reguly urzednik tak diugo,
jak diugo sprawowal swe funkcje, nie mégt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
karnej. Po ustagpieniu ze stanowiska odpowiedzialno$¢ urzednika nie podlegata zad-
nym ograniczeniom.

W stosunku do najwyzszych urzednikéw obowigzywala zasada, zgodnie z ktérg od-
powiadaja oni dopiero po uplywie kadencji, o ile dobrowolnie nie wyraza zgody na
wniesienie skargi przeciwko sobie. Jednak aby nie zakl6ca¢ spokojnego sprawowania
urzedu, stosowano te praktyke pdzniej takze wobec nizszych urzednikéw, i to zarow-
no w sprawach karnych, jak i cywilnych.

Mozliwe bylo jednak podejmowanie krokéw prawnych przez urzednikéw wyzszych
w stosunku do urzednikéw nizszych w czasie urzedowania. Dotyczylo to tak poste-
powania karnego, jak i zastosowania grzywny i aresztu przez zwierzchnika.

Pelnienie urzedu w okresie pryncypatu nie chronilo jednak przed jurysdykcjg kon-
sularno-senatorska i cesarska. Uznawano jedynie przywilej nietykalnosci trybunéw
plebejskich.

Zasada niepociggania do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo (crimen) w cza-
sie sprawowania urzedu nie obowigzywala jedynie w dwdch przypadkach, a miano-
wicie: cudzoldstwa, ktdre stalo si¢ przestepstwem prawa publicznego w poczatkach
pryncypatu, i fapownictwa.

W sprawach o cudzoldstwo, by nie dopusci¢ do przedawnienia, mozna byto wnie$¢
skarge przeciwko urzednikowi, rozpatrzenie jej jednak odraczano do czasu zakoncze-
nia urzgdowania. Podobnie tez dopuszczalne bylo wniesienie skargi za fapownictwo.

Natomiast skargi cywilne z tytulu dokonania czynéw niedozwolonych (delicta) przez
urzednika w czasie sprawowania wladzy mogly by¢ wniesione bezzwtocznie.

W okresie cesarstwa zwierzchnicy mogli degradowaé lub dymisjonowa¢ podlegtych
im urzednikéw popelniajacych przestepstwa.

Mozna jeszcze dodac, ze wszyscy rzymscy magistratus po wyborze ich na urzad mu-
sieli w ciagu pieciu dni zlozy¢ przysiege, ze beda Scisle przestrzegaé obowiazujacych
ustaw.
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3.7.5. Poszczegolne urzedy
3.7.5.1. Konsulowie

Po zniesieniu monarchii wladz¢ kaplanska krdla zatrzymal kaptan, ktéry nosit tytut
rex sacrorum, natomiast wladze polityczng, sadowsq i wojskowa przejeli dwaj urzedni-
cy (magistatus). Pierwszych republikanskich magistratus zwano praetores (od praeire
- »i8¢ przodem”), z czasem na oznaczenie najwyzszych urzednikéw zaczeto uzywac
terminu consules, terminem za$ praetores nazwano urzednikow, ktérym powierzono
jurysdykcje cywilng (iurisdictio). Zachowane wykazy konsulow kolejno sprawujgcych
urzad zwane sg fasti consulares lub fasti Capitolini, a sami konsulowie, wedlug kto-
rych datowano rok - urzednikami eponimicznymi.

Konsuléw wybierano na zgromadzeniu ludowym (comitia centuriata) pierwotnie
wylacznie sposrdd patrycjuszy. Z czasem dostep do konsulatu uzyskali plebeju-
sze. Od leges Liciniae Sextiae (z 367 r. p.n.e.) jeden konsul moégt zosta¢ wybra-
ny z plebsu, a dwoch od plebiscitum dotyczacego zasad sprawowania urzedow
(z 342 r. p.n.e.).

Konsulat, ten najwazniejszy urzad zwyczajny, sprawowali kolegialnie dwaj urzed-
nicy. Blizsze uregulowanie ich kompetencji znalazto si¢ w leges Liciniae Sextiae
z 367 r. p.n.e. Przede wszystkim petnili oni najwyzsze dowddztwo wojskowe. Poza
tym sprawowali wladz¢ wykonawczg i sadowa. Do ich gléwnych uprawnien po-
litycznych nalezy zaliczy¢ ius agendi cum populo i ius agendi cum patribus, czyli
prawo zwolywania zgromadzen ludowych i posiedzen senatu oraz przewodnicze-
nia na nich, a takze prawo zglaszania projektéw ustaw pod glosowanie. Oni tez
poczatkowo ustalali liste senatoréw. Sprawowali sgdownictwo w sprawach karnych
i policyjnych (iudicatio i coércitio) i to zaréwno w wojsku (imperium militiae),
jak i w Rzymie do pierwszego kamienia milowego (imperium domi). W wojsku
oraz poza Rzymem (za pierwszym kamieniem milowym) mogli kara¢ wedle swego
uznania nawet $miercig. Towarzyszyto im dwunastu liktoréw z pekami roézg (fa-
sces) w miescie, a za miastem takze z toporami, ktére symbolizowaly niczym nie-
ograniczong wladz¢. W Rzymie, z czasem takze poza Rzymem, ich wladza karania
(coércitio) zostala ograniczona dzigki wprowadzeniu provocatio ad populum, czyli
moznosci odwolania si¢ od wyroku skazujacego na kare $mierci do zgromadzenia
ludowego (od leges Porciae z 11 wieku p.n.e. nawet w przypadku imperium mili-
tiae). Uzyskanie mozliwosci provocatio ad populum bylo wynikiem dlugiej walki
politycznej, toczonej przez plebejuszy z patrycjuszami, zakonczonej uchwaleniem
lex Valeria (z 300 r. p.n.e.). Poczatkowo konsulowie mieli tez jurysdykcje w spra-
wach, ktdre po uchwaleniu leges Liciniae Sextiae (w 367 r. p.n.e.), przejal w Rzymie
specjalnie do tego powolany urzednik praetor urbanus, a w Italii — praefecti iure
dicundo. Pod koniec republiki w sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia konsulowie
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mogli otrzymac szerokie kompetencje na mocy uchwaly senatu (senatus consul-
tum ultimum)®.

3.7.5.2. Decemwirowie

Najdawniejsza magistraturg nadzwyczajng byli decemwirowie (decemviri legibus
scribundis), czyli komisja powolana w 451 r. p.n.e. na zadanie plebejuszy, zlozona
z dziesieciu mezczyzn (decem viri) w celu spisania prawa zwyczajowego. Otrzymali
tez imperium i przez rok sprawowali wladze, gdyz na ten czas nie powotano innych
urzednikéw. Decemwirowie spisali prawo zwyczajowe na dziesieciu tablicach, a po-
niewaz byly w nim pewne braki, uzupelnili je w nowym sktadzie, dodajac dwie tabli-
ce. Stad od liczby tablic wziela si¢ nazwa — Ustawa XII Tablic (lex duodecim tabula-
rum). Tablice te zostaly wystawione przed mdéwnica (pro rostris) na forum Romanum.
Umieszczone na nich przepisy staly sie, jak z pewna przesada okreslil Liwiusz, zrod-
fem calego prawa publicznego i prywatnego®. Cieszyly si¢ one w Rzymie ogrom-
ng powagg i szacunkiem. Dzieki interpretacji Ustawy XII Tablic udalo si¢ utworzy¢
wiele nowych instytucji prawnych. Z czasem wyszla ona z uzycia, lecz nigdy jej nie
uchylono.

3.7.5.3. Trybuni wojskowi z wtadza konsularna

Wielokrotnie w latach 444-368 p.n.e. w miejsce konsuléw byli powolywani, takze
sposrod plebejuszy, trybuni wojskowi z wladzg konsularng (tribuni militum consulari
potestate) w liczbie od trzech do sze$ciu (na podstawie lex de tribunis militum consu-
lari potestate creandis z 445 r. p.n.e.). Mieli oni, tak jak konsulowie, wtadz¢ wojsko-
wa i polityczng. Nie przystugiwalo im jednak prawo do odbycia triumfu ani mozli-
wos¢ powolania (creatio) kolegi w urzedzie czy wyznaczenia dyktatora. Pozbawiono
ich réwniez prawa sporzadzania spisu obywateli, tworzac w tym celu urzad cenzora.
Nie jest jasna przyczyna ustanowienia urzedu trybuna wojskowego z wiadza konsu-
larna. By¢ moze byla ona zwigzana z tym, ze dowodzi¢ wojskiem na polu walki mogli
tylko konsulowie. Jedli za§ prowadzono réwnocze$nie wigcej niz dwie wojny, istniata
konieczno$¢ ustanowienia odpowiedniej liczby magistratus do ich prowadzenia. Nie
jest tez wykluczone, Ze byta to proba podzielenia urzedu konsula miedzy patrycjuszy
i plebejuszy. Ostatecznie po uchwaleniu leges Liciniae Sextiae (w 367 r. p.n.e.), zgodnie
z ktdrg jeden z konsuléw magl by¢ plebejuszem, a urzad pretora sprawowaé mieli tyl-
ko patrycjusze, zaprzestano powolywa¢ trybundéw wojskowych z wladzg konsularna.

¢! Por. H. Appel, Kontrowersje wokét ,,senatus consultum ultimum”. Studium z dziejéw poznej republiki
rzymskiej, Torun 2013, passim.
¢ Livius, Ab Urbe condita 3,34: fons omnis publici privatique iuris.
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Istnieje rowniez poglad, w mysl ktérego w omawianym okresie nadal powolywano
dwdch konsuléw, a w razie potrzeby — na przyklad w czasie, gdy toczono réwnocze-
$nie kilka kampanii wojennych - dokooptowywano do ich kolegium trybundw. Teo-
ria ta ma za podstawe fakt, ze trybunom wojskowym z wtadza konsularng nie przy-
stugiwato prawo dokonywania auspicjow, a w panstwie zawsze musieli by¢ urzednicy
majacy te kompetencje.

3.7.5.4. Pretorzy

Urzad pretora miejskiego (praetor urbanus) powstal w 367 r. p.n.e. na podstawie
leges Liciniae Sextiae. Pierwotnie byt on zarezerwowany dla patrycjuszy, ale juz
w 337 r. p.n.e. dostep do tego urzedu uzyskali plebejusze. Pretor byl nizszy ranga
(collega minor) od konsula, ktéry miat w stosunku do niego wyzsza wladze (maior
potestas), chol tej samej natury, gdyz na oba urzedy wybierano pod tymi samymi
znakami bostw (iisdem auspiciis). Tak jak konsul miat on imperium. Podczas nie-
obecnosci konsuléw w miescie mial prawo zaréwno zwolywania, jak i przewodni-
czenia na zgromadzeniach ludowych (ius agendi cum populo) i senatu (ius agendi
cum patribus). W sprawach karnych przystugiwalo mu prawo karania (coércitio)
w mieScie. Korzystal tez, tak jak konsul, z krzesta kurulnego, na ktérym sprawowat
urzad (sella curulis), z bramowanej togi (toga praetexta), ale towarzyszyto mu tylko
szedciu liktorow. Do jego szczegélnych uprawnien nalezalo zapewnienie stosowania
prawa przez Rzymian (ius dicere inter cives Romanos), czyli jurysdykeja (iurisdictio).
Nie rozstrzygal on jednak sporéw w sprawach cywilnych, lecz kiedy zainteresowa-
ne strony zglosily sie do niego (in iure), udzielal ochrony prawnej, przyznajac (dare
actionem) badz oddalajac (denegare actionem) powoddztwo. Przyznanie powddztwa
prowadzito do formalnego ugruntowania sporu (litis contestatio) i przekazania spra-
wy do rozstrzygniecia sedziemu prywatnemu (apud iudicem).

Utworzony w 242 r. p.n.e. (na mocy lex de praetoribus duobus creandis) urzad pretora
dla cudzoziemcédw (praetor peregrinus) otrzymal jurysdykcje w sprawach spornych
pomiedzy obywatelami rzymskimi i cudzoziemcami (peregrini, hostes) oraz miedzy
samymi obcokrajowcami przebywajgcymi na terytorium Rzymu®.

Pretor, obejmujagc urzad, ogtaszal edykt (edictum) na bialej tablicy (album), w kto-
rym informowal, jak bedzie stosowal prawo w czasie swego rocznego urzedowania.
W praktyce przejmowal on z edyktu poprzednika te przepisy, ktdre sie sprawdzity.
Jesli zaszta koniecznosé, zmienial je lub uzupelnial, wprowadzajac wlasne rozwigza-
nia. Dzigki stosowaniu zasad sprawiedliwosci i stusznosci (iustitia et aequitas) przy-
czynil si¢ do odstgpienia od formalizmu i rygoryzmu dawnego ius civile.

% Por. R. Wojciechowski, Pretor dla peregrynéw jako urzednik jurysdykcyjny republikarnskiego Rzymu
[w:] Administracja publiczna - obywatel, spoteczetistwo, paristwo, Wroctaw 2006, s. 159-162.
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