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WPROWADZENIE

W polskim porzadku prawnym na tle szeroko rozumianego pojecia prawa karnego roz-
réznia sie trzy powigzane ze sobg kategorie: prawo karne materialne, prawo karne pro-
cesowe i prawo karne wykonawcze, przy czym kazda z nich posiada odrebne zaplecze
legislacyjne w postaci ustawy kodeksowej. Sytuacja ta znajduje odzwierciedlenie takze
w ramach dydaktyki akademickiej, ktora od lat utrwala koncepcje opracowywania nieza-
leznych podrecznikéw dla kazdej z wymienionych galezi prawa.

Zmiany, jakie w ostatniej dekadzie dokonane zostaly w ustawach z 6.06.1997 r.: Kodeks
karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.), Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 534 ze zm.) oraz Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53 ze zm.), istot-
nie wplynety na sposéb funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
a rownocze$nie uzasadnily koniecznos¢ opracowania aktualnych podrecznikow akade-
mickich, m.in. w celu uporzadkowania podstawowych zalozen poszczegdlnych gatezi
prawa karnego oraz ukazania kierunkéw ich ewolucji. Na tym tle wyjatkowa pozycje zaj-
muje prawo karne wykonawcze, ktore regulowane jest nie tylko przez przepisy ulokowane
w Kodeksie karnym wykonawczym, ale réwniez w Kodeksie karnym, natomiast w kwe-
stiach proceduralnych odwoluje sie do przepiséw zawartych w Kodeksie postepowania
karnego, co poniekad moze utrudnia¢ kompleksowe poznanie instytucji prawa karne-
go wykonawczego. Trudnosci te niweluje niniejszy podrecznik, ktory obejmuje zakres
wiedzy z obszaru prawa karnego wykonawczego uksztaltowanej na podstawie przepisow
zawarte w trzech kodeksach karnych, z wyréznieniem regulacji wyniktych z przyjetych
przez Polske zobowigzan w ramach czlonkostwa w Unii Europejskiej i wspdtpracy mie-
dzynarodowe;j.

Podrecznik opracowany zostal przez pracownikéw naukowych Zaktadu Postepowania
Karnego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zgodnym zamiarem autoréw
bylo przekazanie Czytelnikowi wiedzy w sposdb spojny, skoncentrowany na najwazniej-
szych ze wzgledu na teoretyczne i praktyczne znaczenie dla prawa karnego wykonaw-
czego kwestiach. W odpowiednim zakresie naswietlono wspdlczesne problemy zwigzane
ze stosowaniem kar i innych srodkéw karnych, zachecajac tym samym do samodzielnej
oceny aktualnego stanu prawnego w tym przedmiocie. Na przyjecie ostatecznej formy
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podrecznika mialy réwniez wplyw cenne uwagi pani Profesor Ewy Gruzy z Uniwersytetu
Warszawskiego, ktorej dziekujemy za trud recenzji.

Podrecznik kierowany jest przede wszystkim do studentéw prawa, administracji, pe-
dagogiki i resocjalizacji, niemniej zdaniem autoréw bedzie on przydatny réwniez dla
aplikantow poszczegolnych zawoddw prawniczych, a takze dla praktykow - sedziow,
prokuratoréw, adwokatow i radcéw prawnych oraz kuratoréw sagdowych.

Anna Gerecka-Zolyriska

Poznan, wrzesien 2021 r.
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Rozdziat 1

PRAWO KARNE WYKONAWCZE.
WIADOMOSCI WSTEPNE

Literatura: J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2007;
L. Bogunia, T. Kalisz, Pojecie i nauka prawa karnego wykonawczego. Uwagi na tle procesu
wyodrebnienia dyscyplin naukowych prawoznawstwa [w:] Problemy wymiaru sprawiedli-
wosci karnej. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jana Skupiriskiego, red. A. Blachnio-Parzych,
J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska, Warszawa 2013; T. Bulenda, Z. Holda,
A. Rzeplinski, Prawa czlowieka i tymczasowe aresztowanie w polskim prawie i praktyce jego
stosowania [w:] Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie a prawa czlowieka, red. Z. Hot-
da, A. Rzeplinski, Lublin 1992; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia.
Dziela wybrane, t. 3, red. S. Waltos, Krakow 2011; W. Daszkiewicz, Proces karny. Czes¢
0g6lna, Poznan 1995; E. Dawidziuk, Traktowanie oséb pozbawionych wolnosci we wspot-
czesnej Polsce na tle standardow miedzynarodowych, Warszawa 2013; M. Freeman, Prawa
cztowieka, Warszawa 2007; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2003; J. Holda, Z. Hotda,
B. Zérawska, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2012; S. Lelental, Prawo karne wyko-
nawcze, Warszawa 1990; S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Warszawa
2007; S. Pawela, Wykonywanie orzeczer w sprawach karnych - komentarz, Warszawa 1965;
M. Platek, Wybrane zasady i instytucje kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. w swie-
tle europejskich regut wieziennych z 11 stycznia 2006 r. [w:] X lat obowigzywania kodeksu
karnego wykonawczego, red. S. Lelental, G.B. Szczygiel, Bialystok 2009; Polski proces kar-
ny, red. P. Wilinski, Warszawa 2020; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 2012; K. Postulski, Stosowanie przepiséw kodeksu karnego w postepowaniu wyko-
nawczym (watpliwosci, niespéjnosci, propozycje) [w:] Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga
Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa
2012; P. Stepniak, Resocjalizacyjne funkcje najdtuzszych kar pozbawienia wolnosci. Pomiedzy
sporami doktrynalnymi a wykonawczym oportunizmem [w:] Pozbawienie wolnosci - funk-
cje i koszty. Ksigega Jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, red. A. Rzeplinski,
I. Rzeplinska, M. Niefaczna, P. Wiktorska, Warszawa 2013; T. Szymanowski, Zmiany prawa
karnego wykonawczego (o potrzebie i zbednosci nowelizacji przepiséw), PiP 2012/2; T. Szy-
manowski, J. Migdal, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, Warszawa 2014;
J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Torun 1978; J. Sliwowski, Sedzia penitencjarny
i sqd penitencjarny w nowym ustawodawstwie karnym, ,,Nowe Prawo” 1969/7-8; A. Tobis,
Prawo penitencjarne i polityka penitencjarna, Poznan 1978; L. Tyszkiewicz, Modele prawa

Anna Gerecka-Zolytiska
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karnego i polskie prawo karne w latach 1932-2012 z uwzglednieniem aktualnie potrzebnej re-
formy [w:] Panistwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2,
red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel, Warszawa 2012; S. Walczak, Prawo penitencjarne. Za-
rys systemu, Warszawa 1972; A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka,
Warszawa 2006; Zmiany w prawie karnym wykonawczym w latach 2009-2014, red. A. Kwie-
cinski, Warszawa 2014.

1.1. Pojecie prawa karnego wykonawczego

Wyjasniajac pojecie prawa karnego wykonawczego, trzeba zauwazy¢, ze jego
pelne zaplecze w postaci ustawy z 19.04.1969 r. - Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. Nr 13, poz. 98 ze zm.) zaczelo funkcjonowaé dopiero w 1970 r. W pol-
skim systemie wymiaru sprawiedliwo$ci kwestia wykonywania kar i innych
srodkéw penalnych posiada na tyle istotne znaczenie, ze unormowana zosta-
ta w sposéb kompleksowy w odrebnym kodeksie. Rozwigzanie to odpowia-
da zainicjowanej jeszcze w latach 30. ubieglego wieku przez E.S. Rappaporta
koncepcji rozdziatu szeroko pojmowanego prawa karnego na prawo karne
materialne, prawo karne procesowe i prawo karne wykonawcze'.

Wisrod powodow przemawiajacych za wydzieleniem prawa karnego wyko-
nawczego jako odrebnej dyscypliny prawniczej w pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢ na:
- odejscie od kary odwetowej w kierunku kary celowej,
- ide¢ humanizacji kary w trakcie jej wykonania,
- jurydyzacje procesu wykonawczego — czyli wynikajaca z zalozen no-
woczesnego wymiaru kary mozliwo$¢ modulowania orzeczonych kar
i srodkéw penalnych w trakcie ich wykonania, w sposéb odpowiedni do
resocjalizacji skazanego®.

W ocenie L. Tyszkiewicza w obrebie prawa karnego z punktu widzenia polity-
ki penalizacyjnej mozna wyodrebni¢ pie¢ nastepujacych modeli:

1) model sprawiedliwosciowy — uksztaltowany w oparciu o pojecie kary
proporcjonalnej do wagi popelnionego przestepstwa, przy czym o wa-
dze przestepstwa wspoldecyduja spoteczna szkodliwo$¢ czynu i stopient
zawinienia sprawcy;

! Zob. J. Sliwowski, Sedzia penitencjarny i sqd penitencjarny w nowym ustawodawstwie kar-
nym, ,Nowe Prawo” 1969/7-8, s. 1071; K. Postulski, Stosowanie przepiséw kodeksu karnego w po-
stepowaniu wykonawczym (wgtpliwosci, niespéjnosci, propozycje) [w:] Parnstwo prawa i prawo
karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, t. 2,
Warszawa 2012, s. 909.

> Zob. W. Daszkiewicz, Proces karny. Czes¢ ogolna, Poznan 1995, s. 13.
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2) model szczegélno-prewencyjny — w ktorym pierwszoplanowe znacze-
nie przypisuje sie wlasciwo$ciom sprawcy czynu zabronionego i z tego
wzgledu, stosownie do stwierdzonych wlasciwosci, obok albo zamiast
kary dobiera si¢ odpowiednie dla sprawcy $rodki obrony spotecznej,
lecznicze, izolacyjne lub inne w celu zapobiezenia popelnieniu przez
niego ponownego czynu zabronionego;

3) model resocjalizacyjny — eksponujacy rézne $rodki penalne i resocjali-
zacyjne sposoby ich wykonywania, tzn. w kierunku zorientowanym na
dobro sprawcy i jego potrzeby w zakresie wychowania, opieki i leczenia;

4) model abolicyjno-naprawczy - uwzgledniajacy dwa nurty, z ktérych
w jednym miesci sie krytyka kary pojmowanej zaréwno retrybutywnie,
jak i utylitarnie oraz krytyka resocjalizacji. Natomiast w drugim wskazu-
je sie na potrzebe naprawy stanu rzeczy, jaki doprowadzit do popelnienia
przestepstwa i wyniklej z popelnienia przestepstwa sytuacji, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem szkody poniesionej przez ofiare;

5) model ogdélnoprewencyjny - charakterystyczny zwlaszcza dla panstw
totalitarnych, w ktérym kluczowe znaczenie ma mozliwo$¢ orzekania
niesprawiedliwych i surowych kar, przede wszystkim za przestepstwa
wymierzone przeciwko podstawom ustroju panstwowego oraz przeciwko
organom wladzy, przy czym $ciganie sprawcow, a nastepnie wykonywa-
nie orzeczonych kar i innych srodkéw penalnych nierzadko nastepuje
z naruszeniem dyrektywy legalnego dzialania organéw panstwowych’.

W systemach karnoprawnych poszczegolnych panstw wskazane modele nie wy-
stepuja w wersji izolowanej, ale przenikajg sie wzajemnie, a o finalnym ksztalcie
legislacji krajowej przesadza model, ktory jest najobszerniej eksploatowany. Pol-
ski model de lege lata w gléwnej mierze odpowiada modelowi sprawiedliwo-
$ciowemu, ale widoczne sa w nim mocne akcenty nurtu naprawczego, jaki
wyodrebniany jest w modelu abolicyjno-naprawczym. Wzmocnienie pozycji
pokrzywdzonego w prawie karnym to nie tylko konkretne regulacje dotyczace
uwzglednienia prawnych intereséw pokrzywdzonego, ale takze kwestia zalozen
teoretycznych. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na aktualne tendencje
definiowania przedmiotu procesu karnego, w ktérym poza dotychczas podno-
szong potrzeba rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnoéci sprawcy czynu zabro-
nionego, réwnie jednoznacznie akcentuje si¢ koniecznos¢ uwzglednienia praw
pokrzywdzonego. W rezultacie zmienia si¢ tez opis modelu wspoétczesnego pro-
cesu karnego, ktory nie powinien by¢ ograniczany tylko do wskazania podziatu
funkeji procesowych, ale powinien obejmowac cele postepowania oraz przy-
jete metody dochodzenia do rozstrzygniecia o przedmiocie procesu karnego.

* L. Tyszkiewicz, Modele prawa karnego i polskie prawo karne w latach 1932-2012 z uwzgled-
nieniem aktualnie potrzebnej reformy [w:] Patistwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa
Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 81.
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Trafne sg zatem postulaty, aby w opisie modelu wspoétczesnego procesu karnego
uwzgledni¢ takie elementy, jak: cel procesu, ktorym jest rozstrzygniecie kon-
fliktu wywotanego przestepstwem przy realizacji zasady prawdy, konstrukcje
funkcji procesowych (wskazuja na model mieszany z przewaga elementéw in-
kwizycyjnych) oraz rzetelng metode postepowania®.

W kontekscie realizacji polityki penalizacyjnej w przyjetym w Polsce mo-
delu prawa karnego widoczne s3a elementy modelu resocjalizacyjnego.
Ze wzgledu na cele i sposoby oddziatywania na skazanego mozna stwierdzi¢,
ze polska wersja resocjalizacji skazanego posiada wzglednie uniwersalny cha-
rakter, co czyni jg aktywna wobec kazdego skazanego, niezaleznie od rodzaju
wymierzonej kary lub srodka karnego. Najbardziej intensywne poddanie ska-
zanego dzialaniom resocjalizacyjnym bez watpienia mozliwe jest jednak przy
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, co wynika z jej istoty.

Zwraca natomiast uwage, ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego uni-
kaja pojecia resocjalizacji, a brak definicji legalnej zacheca do podejmowania
prob jego okreslenia. Od lat zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie termin
»resocjalizacja” wykorzystuje si¢ dla okreslenia poprawczej funkcji kary. Naj-
czg$ciej definiowany jest on wowczas jako ,,pozytywne oddzialywanie na ska-
zanego, pozbawione odwetu, sprzyjajace jego interesom prawnym”.

Przechodzac natomiast do pojecia prawa karnego wykonawczego, w pierwszej
kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze rozumie si¢ przez nie ogoél norm prawnych
regulujacych wykonywanie kar i innych srodkoéw penalnych, tj. srodkéw
karnych, srodkow kompensacyjnych, przepadku, srodkéw probacyjnych,
$rodkow zabezpieczajacych oraz $§rodkéw przymusu, przewidzianych
w prawie karnym (zaréwno materialnym, jak i procesowym), prawie kar-
nym skarbowym oraz prawie wykroczen, orzeczonych w prawomocnych
lub podlegajacych wykonaniu decyzjach sadowych.

Wskazane normy posiadajg materialny i procesowy charakter. O ile jednak
normy o charakterze materialnym dotycza wykonywania kar, srodkéw kar-
nych itd., o tyle normy o charakterze wykonawczo-procesowym reguluja kwe-
stie zwiazane z przebiegiem postepowania wykonawczego.

* P. Wilinski [w:] Polski proces karny, red. P. Wilinski, Warszawa 2020, s. 56.

° M. Platek, Wybrane zasady i instytucje kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. w Swietle
europejskich regut wieziennych z 11 stycznia 2006 r. [w:] X lat obowigzywania kodeksu karnego
wykonawczego, red. S. Lelental, G.B. Szczygiel, Bialystok 2009, s. 7; P. Stepniak, Resocjalizacyjne
funkcje najdtuzszych kar pozbawienia wolnosci. Pomiedzy sporami doktrynalnymi a wykonaw-
czym oportunizmem [w:] Pozbawienie wolnosci - funkcje i koszty. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Teodora Szymanowskiego, red. A. Rzeplinski, Warszawa 2013, t. II, s. 781; J. Holda, Z. Holda,
B. Zérawska, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2012, s. 21.
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Konstrukcja pojecia prawa karnego wykonawczego pozostaje w $cistym zwigz-
kuzart. 1§ 1kk.w, ktéry okresla przedmiotowy zakres stosowania przepisow
Kodeksu karnego wykonawczego, przyjmujac, ze znajduje on zastosowa-
nie przy wykonywaniu orzeczen w postepowaniu karnym, w postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, w postepowa-
niu w sprawach o wykroczenia oraz wykonywaniu kar porzagdkowych i srod-
kéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci.

Okreslajac baze norm o charakterze materialnym zwigzanych z pojeciem pra-
wa karnego wykonawczego, trzeba zatem uwzgledni¢ nie tylko normy pra-
wa karnego, ale réwniez prawo wykroczen i prawo karne skarbowe. Kazde
z orzeczen wydanych w oparciu o wskazane przepisy wykonywane jest na
zasadach okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym. Réwnocze$nie na-
lezy pamietac, Ze przy wykonywaniu orzeczen dotyczacych przestepstw i wy-
kroczen skarbowych okre$lonych w ustawie z 10.09.1999 r. - Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. z 2021 r. poz. 408 ze zm.), uwzglednienia wymaga art. 178
§ 1 kk.s., z ktérego wynika, ze do wykonania orzeczen w sprawach o prze-
stepstwa i wykroczenia skarbowe stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
karnego wykonawczego, jesli przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie sta-
nowig inacze;.

Natomiast ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz.U. z 2021 r. poz. 457 ze zm.) nie odnosi si¢ do kwestii doty-
czacych wykonywania wydawanych w ramach tego postepowania orzeczen,
a wiec przy ich wykonywaniu w pelni znajduja zastosowanie rozwigzania za-
warte w Kodeksie karnym wykonawczym.

Uwzgledniajac funkcje prawa karnego wykonawczego, wsrod ktorych klu-
czowe znaczenie maja funkcja ochronna, funkcja afirmacyjno-motywacyjna
oraz funkcja gwarancyjna, nalezy przyjac, ze wlasnie ostatnia z wymienio-
nych ma szczeg6lne znaczenie dla prawa karnego wykonawczego. Wyrazany
przez funkcje gwarancyjna postulat ustawowego okreslenia czynéw zabronio-
nych oraz grozacych za nie sankcji determinuje bowiem nie tylko kwestie wy-
miaru kary, ale tez jej wykonania. Wynikajace z funkcji gwarancyjnej prawa
karnego zasady nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, lex retro non agit
posiadajg przeciez status zasad naczelnych, w zwigzku z czym system prawa
karnego jest im w calosci podporzadkowany.

Z procesowego punktu widzenia podstawowg funkcjg prawa karnego wyko-
nawczego jest zabezpieczenie prawidlowego wykonania kary i $rodkéw pe-
nalnych, przy czym jej realizacje wyznaczaja dwa kierunki dziatan. Z jednej
strony koncentrujg sie one wokot skazanego i tacza sie bezposrednio z kwestia
indywidualizacji wykonania wymierzonej kary lub zastosowanego $rodka.
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Podrecznik w sposob usystematyzowany przedstawia najwazniejsze zagadnienia prawa
karnego wykonawczego, w tym m.in. kwestie dotyczace postepowania wykonawczego
oraz wptyw zobowigzan miedzynarodowych na ksztatt krajowych rozwigzan w zakresie
prawa karnego wykonawczego ze szczegdlnym podkresleniem zasady humanitaryzmu.

W opracowaniu zaprezentowano m.in.:

« uczestnikdw postepowania wykonawczego wraz z omdwieniem ich pozycji w tym
postepowaniu,

« wyczerpujace informacje dotyczace wykonania poszczegdlnych kar, srodkéw karnych,
Srodkdw zabezpieczajgcych oraz tymczasowego aresztowania,

« praktyczne aspekty wykonywania orzeczonych przez sad kar i Srodkdéw, z objasnieniem
sytuacji watpliwych oraz uwzglednieniem orzecznictwa Sadu Najwyzszego, sadéw
powszechnych oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Autorami opracowania sg pracownicy Zaktadu Postepowania Karnego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, majacy bogate doswiad-
czenie praktyczne jako sedziowie i adwokaci.

Ksigzka jest przeznaczona dla studentéw prawa i administracji. Bedzie rowniez cennym
zrédtem wiedzy dla adwokatdw, radcéw prawnych, sedzidw oraz prokuratorow.
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