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WSTEP

1. Cele i zatozenia

Wplyw orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na
sfere stosowania prawa podatkowego jest niekwestionowany w dok-
trynie i judykaturze. Uwzglednianie tez wyrokéw i postanowien TSUE
w procesie wydawania decyzji podatkowych oraz orzeczen przez sady
poszczegdlnych panstw jest standardem, ktérego zrédtem sg normy
wynikajace z przepiséw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz krajowych konstytucji. Recepcja dorobku orzeczniczego TSUE do
porzadkéw prawnych panstw Unii Europejskiej byta przedmiotem wielu
opracowan i analiz prawniczych.

W znacznie mniejszym stopniu przedmiotem dyskursu naukowego
jest problematyka wplywu jurysprudencji TSUE na proces stanowienia
prawa podatkowego. Ograniczone zainteresowanie ta kwestig wynika
prawdopodobnie z faktu, Ze z zasady wyroki TSUE nie ingeruja bez-
posrednio w sfere¢ obowigzywania prawa krajowego, TSUE nie moze
bowiem uznawac za niewazne krajowych aktéw prawnych, nawet jezeli
zostaly wydane przez panstwo z naruszeniem prawa Unii Europejskiej.

Mniejsze zainteresowanie doktryny prawa podatkowego problematyka
wplywu orzecznictwa TSUE na stanowienie prawa podatkowego nie
oznacza jednak, ze zagadnienie to jest mniej istotne zaréwno dla teorii,
jak i praktyki krajowego prawa podatkowego. Przeciwnie, w ramach
tej problematyki miesci si¢ wiele zagadnien, ktorych wyjasnienie moze
przyczyni¢ sie do rozwoju nauki prawa podatkowego i polepszenia
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jakosci procesu stanowienia prawa podatkowego w panstwach Unii
Europejskiej.

Podstawowym celem monografii jest ustalenie wptywu rozstrzygnieé
podejmowanych przez TSUE na jako$¢ polskiej legislacji podatkowe;.
Przedmiotem badan bedzie zatem ocena, w jakim stopniu orzeczenia
TSUE byly impulsem dla ustawodawcy podatkowego. Dodatkowo zba-
dania wymaga zakres, w jakim orzecznictwo TSUE stanowi bodziec dla
ustawodawcy do zmiany prawa podatkowego. Nalezy takze odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy orzecznictwo TSUE wplywa wylacznie pozytywnie
na jako$¢ legislacji podatkowej oraz czy w oparciu o dotychczasowy
dorobek orzeczniczy TSUE mozliwe jest sformulowanie katalogu zasad
mogacych przyczynic sie do poprawy legislacji podatkowe;j.

Podstawg prowadzonych badan jest zatozenie, ze w obowigzujacym sta-
nie prawnym orzeczenia TSUE nie ingerujg wprost w sfere stanowienia
prawa, a ich skutki nalezy wigza¢ przede wszystkim z plaszczyzna jego
stosowania, to jednak konsekwencje orzeczen mozna takze odnosi¢ do
sfery tworzenia prawa. Z uwagi na traktatowe umocowanie TSUE tego
rodzaju sytuacja powinna stanowi¢ wyjatek od zasady oddziatywania
orzecznictwa TSUE na plaszczyznie stosowania prawa. Gtéwna teza,
ktora legta u podstaw prowadzonych badan, zaklada, ze orzecznictwo
TSUE wywiera istotny oraz pozytywny wplyw na stanowienie krajowego
prawa podatkowego. Jednak wplyw ten polega nie na zastepowaniu
wladzy prawodawczej w procesie stanowienia prawa, a na kreowaniu
przestanek bedacych podstawa jego zmiany. Tak rozumiana relacja
sprawia, ze TSUE, dokonujac zasadniczo wyktadni przepiséw prawa
unijnego i wyjatkowo (majac na uwadze liczbe takich rozstrzygnie¢
w poréwnaniu z pozostatym dorobkiem orzeczniczym TSUE) stwierdza-
jac niezgodnos¢ prawa krajowego z prawem UE, wyznacza jednoczesnie
kierunki, w jakich powinna podaza¢ legislacja krajowa, aby mozliwe
bylo odkodowanie norm zgodnych ze wzorcem uksztalttowanym na
plaszczyznie europejskiej z tresci przepiséw prawa krajowego. Orzecz-
nictwo TSUE nie ma zatem zastepowa¢ krajowego prawodawcy. Ma
by¢ natomiast postrzegane jako jeden z elementéw wplywajacych na
stanowienie prawa podatkowego.
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W rezultacie przedmiotem analizy niniejszego opracowania nalezy
uczyni¢ dwie grupy orzeczen TSUE. Do pierwszej naleza orzeczenia
wydane w sprawach zainicjowanych skarga Komisji, w ktérych Trybu-
nal stwierdzil, ze krajowe przepisy podatkowe s3 niezgodne z przepi-
sami prawa unijnego. W praktyce orzeczniczej TSUE orzeczenia tego
rodzaju zawieraja zazwyczaj sformulowanie , Rzeczpospolita Polska
uchybifa zobowigzaniom cigzacym na niej na podstawie przepisow...”.
Do drugiej grupy zaliczajg sie orzeczenia w sprawach z odestania pre-
judycjalnego polskich sadéw, w ktérych Trybunat wskazal, ze unormo-
wania unijne sprzeciwiajg si¢ przepisom prawa krajowego lub krajowe;j
praktyce, ta ostatnia mogta si¢ bowiem odbywa¢, cho¢ nie musiata, na
bazie wadliwych przepisdw. W warstwie redakcyjnej orzeczenia tego
typu odznaczajg si¢ zazwyczaj zwrotem ,,przepisy prawa europejskiego
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze sprzeciwiajg si¢ one przepisom
krajowym/praktyce krajowe;j”.

W odniesieniu do obu przedstawionych grup orzeczen nalezy rozwazyg,
czy brak zgodnosci uregulowan polskiego prawa podatkowego z prawem
Unii Europejskiej skutkowal albo powinien skutkowa¢ zmiang prawa
w kwestionowanym przez TSUE zakresie. Przeprowadzone badania
pozwolg na sformulowanie odpowiedzi na pytania, czy orzecznictwo
TSUE mialo wplyw na ksztalt krajowego prawa podatkowego, w jakim
stopniu przyczynilo si¢ do zmiany tego prawa i czy dokonane przez
prawodawce korekty uwzgledniaty tre$¢ orzeczen TSUE oraz ostatecznie
czy orzeczenia TSUE przyczynily sie do polepszenia polskiego prawa
podatkowego.

Przeprowadzana analiza pozwoli na przyporzadkowanie postepowan
przed TSUE i wydanych w ich wyniku orzeczen do kilku zasadniczych
kategorii z perspektywy ich wplywu na tworzenie prawa podatkowego.

Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢ te sprawy, w ktérych juz samo
zainicjowanie postepowania przed TSUE, jeszcze przed wydaniem
orzeczenia, wywolato skutki legislacyjne w obszarze polskiego prawa
podatkowego. Do kolejnej kategorii zaliczone zostang orzeczenia TSUE
- wyroki i postanowienia — na skutek wydania ktorych zmienione zo-
staly przepisy krajowego prawa podatkowego. Trzecig grupe stworza te
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WPLYW ORZECZEN TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
NA STANOWIENIE PRZEPISOW
DOTYCZACYCH PODATKU OD TOWAROW
| USLUG

1. Uwagi wstepne

Harmonizacja polskiego podatku od towardw i ustug z prawem Unii
Europejskiej dokonata si¢ z dniem 1.05.2004 r., na mocy ustawy o po-
datku od towaréw i ustug', wchodzacej w zycie co do zasady z tym
dniem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istotne zblizenie polskiego usta-
wodawstwa w zakresie podatku od towaréw i ustug nastgpito znacznie
weczesniej. Podatek od towardw i ustug zostal bowiem wprowadzony do
polskiego porzadku prawnego juz w 1993 r. w mysl ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym?. Jakkolwiek polski po-
datek daleki byt od zharmonizowania z podatkiem wspdlnotowym?, to
jednak jego konstrukcja nawigzywala do unijnego wzorca. Odmiennie

! Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 685
ze zm.).

? Ustawa z 8.01.1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.).

* B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego
Unii Europejskiej i Polski, Warszawa 1998, s. 145; W. Maruchin, VAT - harmonizacja
polskiego prawa podatkowego z prawem Unii Europejskiej, Warszawa 1998, s. 204-217.
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od unormowanego na mocy tej samej ustawy podatku akcyzowego,
ktory catkowicie abstrahowat od zalozen wspdlnotowych, podatek od
towardw i ustug konstrukeyjnie odpowiadat VAT obowigzujacemu wow-
czas w panstwach Wspolnoty Europejskiej. Szczegétowe rozwigzania
prawne wymagaly jednak korekty, w zwigzku z czym konieczne stalo
sie uchwalenie nowej ustawy uwzgledniajacej obowigzujacy wowczas
w prawie wspolnotowym porzadek prawny.

Rzadowy projekt ustawy o podatku od towardéw i ustug sporzadzony
zostal 1.08.2003 r.* Jak zadeklarowano w uzasadnieniu projektu ustawy,
najwazniejszym powodem jego opracowania byla koniecznos¢ osta-
tecznego zharmonizowania przepiséw krajowych z uregulowaniami
UE’. Ustawa uchwalona zostata dopiero 11.03.2004 r., a opublikowa-
na 5.04.2004 r. Ustawa weszla w zycie z dniem akcesji Polski do Unii
Europejski, tj. 1.05.2004 r.°, cho¢ niektdre przepisy obowigzywaly juz
wczesniej’. W rezultacie, wobec obszernosci i ztozono$ci materii le-
gislacyjnej, a takze wprowadzenia wielu instytucji dotad nieznanych
polskiemu systemowi podatkowemu, vacatio legis bylo nieadekwatne
do ogromu i znaczenia normowanej materii®.

Nie udalo si¢ takze zrealizowaé podstawowego celu stawianego przed
nowa ustawa. Wiele jej przepiséw budzito watpliwosci co do ich zgod-
nosci z prawem UE’. Pdzniejsze orzecznictwo TSUE ujawnilo liczne nie-
zgodnosci regulacji krajowych ze wspélnotowym wzorcem. Brak zgod-
nosci z prawem UE zidentyfikowano niemal we wszystkich obszarach
konstrukeji prawnej podatku. Najwiecej krytycznych orzeczen TSUE
dotyczyto newralgicznego prawa do odliczenia podatku naliczonego.

* Uzasadnienie projektu ustawy zmieniajacej ustawe o podatku od towardw i ustug,
IV kadencja, druk sejm. nr 1874.
Uzasadnienie projektu..., druk sejm. nr 1874.
Art. 176 pkt 3 w.p.t.u.
Art. 176 pkt 112 u.p.t.u.
W. Nykiel, A. Suska, Nowa ustawa o podatku od towaréw i ustug, Prz. Pod. 2004/4,
s. 3-7.

° K. Sachs, R. Namystowski, Czy nowa ustawa o VAT jest zgodna z regulacjami unij-
nymi?, Prz. Pod. 2004/5, s. 5-10; K. Sachs, R. Namystowski, Czy nowa ustawa o VAT jest
zgodna z regulacjami unijnymi?, Prz. Pod. 2004/6, s. 24-28.

5
6
7
8
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Bledy legislacyjne dotknely takze regulacji w zakresie obnizonej stawki
podatkowej, terminu zwrotu podatku, momentu powstania obowigzku
podatkowego, zwolnien podatkowych i opodatkowania eksportu. Za-
sadnicza wiekszo$¢ postepowan przed TSUE zostala zainicjowana na
skutek pytan prejudycjalnych skierowanych przez krajowe sady*’. Tylko
w 4 sprawach wyroki TSUE zapadly po wniesieniu skarg przez Komisje'’.

2. Rola klauzuli standstill w procesie zmiany
krajowego prawa podatkowego

2.1. Odliczenie podatku naliczonego od wydatkow
zwigzanych z pojazdami samochodowymi

Jedna ze spraw, ktéra wywarla najwiekszy wplyw na prawo do odlicze-
nia podatku naliczonego, byt wyrok TSUE z 22.12.2008 r. w sprawie
C-414/07 (Magoora sp. z 0.0.). W orzeczeniu tym TSUE poddal badaniu
przez pryzmat standardéw wynikajacych z prawodawstwa unijnego
zmiany prawa krajowego w zakresie prawa do odliczenia podatku na-
liczonego od wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi.

Przedmiotem krytycznej analizy TSUE byla sekwencja zmian ustawy
o podatku od towardw i ustug, w wyniku ktdrej Rzeczpospolita Polska
uchylita z dniem 1.05.2004 r. catkowicie dotychczasowe przepisy krajo-
we dotyczace ograniczen w odliczaniu podatku naliczonego zawartego
w zakupach paliwa do samochodéw wykorzystywanych w opodatkowa-
nej dzialalnosci, a w to miejsce wprowadzila ograniczenia w odliczaniu
podatku naliczonego zawartego w zakupach paliwa do samochodéw
wykorzystywanych w opodatkowanej dzialalno$ci, ale opisanych przez
prawo krajowe przy uzyciu odmiennych kryteriéow, niz to miato miejsce
przed dniem 1.05.2004 r., a nastepnie od dnia 22.08.2005 r. ponownie
zmienila powyzsze kryteria.

1" C-335/19, C-653/18, C-566/17, C-225/18, C-491/18, C-308/16, C-307/16, C-277/14,
C-33/13, C-319/12, C-169/12, C-280/10, C-438/09, C-395/09, C-414/07, C-25/07.
1 C-678/13, C-639/13, C-311/09, C-49/09.
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Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, na mocy art. 25 ust. 1
pkt 3a u.p.t.u.p.a., obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku nalezne-
go nie stosowalo si¢ do nabywanych przez podatnika: paliw silnikowych
benzynowych, oleju napedowego oraz gazu wykorzystywanych do nape-
du samochodéw osobowych lub innych samochodéw o dopuszczalnej
tadownosci do 500 kg. Z dniem 1.05.2004 r."* wszedl w zycie art. 86
ust. 315 u.p.t.u., ktéry stanowil, ze w przypadku nabycia samochoddéw
osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej
tadownosci mniejszej niz okreslona wedlug podanego wzoru'?, kwote
podatku naliczonego stanowi 50% kwoty podatku okreslonej w fakturze
lub kwoty podatku naleznego z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towardw lub kwoty podatku naleznego od dostawy towardw, dla ktérej
podatnikiem jest ich nabywca — nie wiecej jednak niz 5000 ztotych.
Dopuszczalna tadowno$¢ pojazdow oraz ilos¢ miejsc (siedzen) okreslo-
na byla na podstawie wyciagu ze $wiadectwa homologacji lub odpisu
decyzji zwalniajacej z obowigzku uzyskania §wiadectwa homologacji,
wydawanych zgodnie z przepisami prawa o ruchu drogowym. Pojazdy,
ktore w wyciagu ze $wiadectwa homologacji lub w odpisie decyzji nie
miaty okreslonej dopuszczalnej tadownosci lub ilosci miejsc, uznawa-
no réwniez za samochody osobowe. Ponadto, zgodnie z art. 88 ust. 1
pkt 3 u.p.t.u., obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego
nie stosowatlo si¢ do nabywanych przez podatnika: paliw silnikowych,
oleju napedowego oraz gazu, wykorzystywanych do napedu samocho-
dow osobowych i innych pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 31 5.

Po raz kolejny zmiana przepisow nastapila z dniem 22.08.2005 r."* Zgod-
nie ze zmienionym brzmieniem art. 86 ust. 3 i 4 u.p.t.u. stanowil, ze
w przypadku nabycia samochodéw osobowych oraz innych pojazdéw
samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej
3,5 tony kwote podatku naliczonego stanowi 60% kwoty podatku okre-

2 Art. 176 pkt 3 u.p.t.u.

» DL =357 kg + nx 68 kg, gdzie: DL. - oznacza dopuszczalng tadowno$¢é, n - oznacza
ilos¢ miejsc (siedzen) tacznie z miejscem dla kierowcy.

' Art. 9 ustawy z 21.04.2005 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
o zmianie niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 90, poz. 756).
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$lonej w fakturze lub kwoty podatku naleznego z tytutu wewnatrzwspol-
notowego nabycia towaréw lub kwoty podatku naleznego od dostawy
towarow, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca - nie wigcej jednak
niz 6000 zlotych. Przy czym przepis ten nie dotyczyk:

1) pojazdéw samochodowych majacych jeden rzad siedzen, ktdry
oddzielony jest od czeéci przeznaczonej do przewozu ladunkéw
$ciana lub trwalg przegroda, klasyfikowanych na podstawie prze-
piséw prawa o ruchu drogowym do podrodzaju: wielozadaniowy,
van;

2) pojazdéw samochodowych majacych wiecej niz jeden rzad sie-
dzen, ktére oddzielone sg od czesci przeznaczonej do przewozu
tadunkow $ciana lub trwalg przegroda i u ktérych dlugos¢ cze-
$ci przeznaczonej do przewozu lfadunkéw, mierzona po podtodze
od najdalej wysunietego punktu podlogi pozwalajacego postawic¢
pionowa Sciane lub trwalg przegrode pomiedzy podloga a sufitem
do tylnej krawedzi podtogi, przekracza 50% diugosci pojazdu;
dla obliczenia proporcji, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim,
dlugo$¢ pojazdu stanowi odleglos¢ pomiedzy dolng krawedzia
przedniej szyby pojazdu a tylng krawedzig podlogi czesci pojazdu
przeznaczonej do przewozu tadunkéw, mierzona w linii poziomej
wzdluz pojazdu pomiedzy dolng krawedzig przedniej szyby po-
jazdu a punktem wyprowadzonym w pionie od tylnej krawedzi
podlogi czeéci pojazdu przeznaczonej do przewozu tadunkow;

3) pojazdéw samochodowych, ktdre maja otwartg cz¢s¢ przeznaczo-
ng do przewozu tadunkéw;

4) pojazdéw samochodowych, ktore posiadaja kabine kierowcy
i nadwozie przeznaczone do przewozu tadunkéw jako konstruk-
cyjnie oddzielne elementy pojazdu;

5) pojazdéw samochodowych bedacych pojazdami specjalnymi
w rozumieniu przepiséw prawa o ruchu drogowym o przeznacze-
niach wymienionych w obowigzujacym wowczas zatgczniku nr 9
do u.p.t.u;

6) pojazdéow samochodowych konstrukcyjnie przeznaczonych do
przewozu co najmniej 10 os6b facznie z kierowca, jezeli z doku-
mentéw wydanych na podstawie przepiséw prawa o ruchu drogo-
wym wynika takie przeznaczenie;

7) przypadkéw, gdy przedmiotem dzialalnosci podatnika jest:



Podstawowym celem publikacji jest ustalenie wptywu rozstrzygnie¢ podejmowanych przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) na jakos¢ polskiej legislacji podatkowej.
W swoich rozwazaniach autor wykazuje, Ze orzeczenia kreuja przestanki bedace podstawa
zmiany krajowego prawa podatkowego i w istotny sposob oddziatujg na system prawny.

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania sg dwie ich grupy:

 orzeczenia wydane w sprawach zainicjowanych skarga Komisji Europejskiej, w ktorych
TSUE stwierdzil, ze krajowe przepisy podatkowe sg niezgodne z przepisami prawa unijnego,

o orzeczenia w sprawach z odestania prejudycjalnego polskich sagdow, w ktorych TSUE wskazat,
Ze unormowania unijne sprzeciwiaja si¢ przepisom prawa krajowego lub krajowej praktyce.

Podjeto takze prébe wyjasnienia przyczyn, dla ktérych nie zawsze rozstrzygnigcia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej sa implementowane na plaszczyznie stanowienia prawa.
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Prof. dr hab. Wlodzimierz Nykiel

Dominik Maczynski - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu; kierownik zaktadu Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji UAM; sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu; czlonek Europej-
skiego Stowarzyszenia Profesoréw Prawa Podatkowego (European Association of Tax Law
Professors); wlatach 2010-2014 czlonek Panistwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa
Podatkowego przy Ministrze Finansow; autor publikacji z zakresu polskiego, europejskiego
i miedzynarodowego prawa podatkowego.

ZAMOWIENIA:
LDINDIIIMDTINVIRRIID seouiniasoroaasas
9788382463002 W01P01 | ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL

WWW.PROFINFO.PL

OLTERS KLUWER POLECA

ISSN 1897-4392
ISBN 978-83-8246-300-2

I ¥ pezscias

83827463002 LODATKOWY
|

CENA 129 Zt (W TYM 5% VAT)





