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USTAWA

z dnia 11 stycznia 2018 r.

o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych’

(Dz.U. z 2021 r. poz. 110)

! Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/
UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.Urz. UE L 307
2 28.10.2014, str. 1).



ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla:

1) zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzacej do wykorzystania
paliw alternatywnych w transporcie, zwanej dalej ,infrastrukturg paliw al-
ternatywnych”, w tym wymagania techniczne, jakie ma spelnia¢ ta infrastruk-
tura;

2) obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych;

3) obowiazki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych;

4) warunki funkcjonowania stref czystego transportu;

5) Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz spo-
sob ich realizacji.

1. Rozdzial pierwszy komentowanej ustawy sktada sie z dwoch przepiséw merytorycz-
nych wydzielonych do czgsci ogélnej. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej
(§ 20 i 21 Zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), wydanego na
podstawie art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 178), w przepisach tych zamieszczono okreslenie zakresu spraw regulowanych
przedmiotowym aktem (zakres normowania ustawy), a w art. 1 oraz w art. 2 objasnie-
nia uzytych w ustawie okreslen (stowniczek). Omawiana ustawa jest wynikiem im-
plementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z 22.10.2014 r.
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, dlatego tez zasadniczo jej za-
kres przedmiotowy oraz definicje legalne sg efektem przeniesienia na grunt krajowy
regulacji unijnej i do tej rowniez nalezy odwotywac¢ si¢, dokonujac wykltadni poszcze-
golnych przepisow ustawy.
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Art. 1 Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

Zaznaczy¢ trzeba, ze 17.02.2021 r. Rzagdowe Centrum Legislacji opublikowato pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnoséci i paliwach alternatywnych oraz
niektorych innych ustaw'. Projekt nowelizacji przede wszystkim wdraza przepisy po-
stanowienia dyrektywy 2018/844 z 30.05.2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej, ktora okre$la wymogi dotyczace wyposazania budynkow
w infrastrukture wstepng (kanalowg) oraz w minimalng liczbe punktéw ladowania,
projekt ma réwniez na celu doregulowanie kwestii szczegélowych.

Przedmiot aktu wskazano w do$¢ nieprecyzyjny sposéb w tytule ustawy. Przyjmujac
opisowy tytul ,,ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych”, prawodawca
zaznaczyl, po pierwsze, ze normuje problematyke zwigzana ze stosowaniem pojaz-
doéw z napedem elektrycznym, co zgodne jest z polityka Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska, na ktdrego stronie internetowej podkreslono, ze ,elektromobilno$¢ jest jed-
nym z kluczowych obszaréw dzialan prowadzonych w Ministerstwie Energii. Rozwdj
tego sektora wynika nie tylko z uwarunkowan $rodowiskowych i klimatycznych, ale
takze innowacyjnych rozwigzan zmieniajacych konkurencyjnos¢ gatezi przemystu
i modyfikujacych $§wiatowg mape zaleznosci od surowcdw. Dalsze prowadzenie prac
w tym obszarze bedzie mialo pozytywny wplyw nie tylko na branze motoryzacyj-
na, ale rowniez calg gospodarke™. Po drugie, ustawodawca zaznaczyl, ze normuje
kwestie paliw alternatywnych, inaczej okreslanych jako niekonwencjonalne, a zatem
paliw innych niz konwencjonalne (kopalne). Z zakresu regulacji wylaczone zostaty
wiec konwencjonalne paliwa i konwencjonalna infrastruktura (na ktora sktadaja sie
np. dystrybutory benzyny lub ropy naftowej). Paliwa alternatywne ustawodawca de-
finiuje w art. 2 pkt 11 i rozumie przez nie ,paliwa lub energie elektryczng wykorzy-
stywane do napedu silnikéw pojazdéw samochodowych lub jednostek ptywajacych
stanowigce substytut dla paliw pochodzacych z ropy naftowej lub otrzymywanych
w procesach jej przetwdrstwa, w szczegdlnosci energie elektryczna, wodor, biopaliwa
ciekle, paliwa syntetyczne i parafinowe, sprezony gaz ziemny (CNG), w tym pocho-
dzacy z biometanu, skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu,
lub gaz plynny (LPG)”. Ponadto, skoro ustawodawca w tytule ustawy wigze ze sobg
elektromobilnos¢ i paliwa alternatywne, oznacza to, ze po pierwsze — regulacja ma
dotyczy¢ wyltacznie $rodkéw transportu, po drugie — infrastruktury stuzacej dostar-
czaniu do tych $rodkéw transportu energii ze zrodel alternatywnych. Taki zakres
regulacji potwierdza tez przywolany powyzej art. 2 pkt 11, w ktérym mowa jedynie
o silnikach pojazdéw samochodowych i jednostek ptywajacych, spod regulacji wyta-
czone s3 wiec inne pojazdy, np. statki powietrzne oraz zréwnowazone paliwo lotni-

Biuletyn Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobil-
nosci i paliwach alternatywnych oraz niektorych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12340506/kata-
log/12740122#12740122 (dostep: 30.03.2021 r.).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Elektromobilnosé, https://www.gov.pl/web/klimat/elektromobilnosc (dostep:
5.03.2021 r.).
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

cze (Sustainable Aviation Fuel - SAF, pomimo iz jest biopaliwem cieklym). Na stro-
nie sejmowej, ukazujacej chronologicznie prace nad ustawsg, zapisano natomiast, ze
ustawa okreéla ,,zasady sprzedazy ustugi ladowania pojazdéw elektrycznych, zasady
dzialania podmiotéw na rynku paliw alternatywnych, regulacji w zakresie informo-
wania konsumentdéw oraz przepisow technicznych dla tej infrastruktury; wprowa-
dzenia w zycie instrumentdéw wsparcia rozwoju transportu elektrycznego oraz gazu
ziemnego (CNG i LNG) wykorzystywanego w transporcie™ i dalej: ,,ustawa ma row-
niez na celu okreslenie rol, przywilejow i obowiazkéw podmiotéw na rynku paliw
alternatywnych”™.

W nieco inny sposob natomiast zakres ustawy okreslono w jej czesci ogoélnej. Arty-
kul 1 w pieciu punktach wymienia zakres regulacji i otrzymat on brzmienie: Ustawa
okresla (art. 1):

1) zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzacej do wykorzystania pa-
liw alternatywnych w transporcie, zwanej dalej ,,infrastruktura paliw alternatyw-
nych’, w tym wymagania techniczne, jakie ma spelnia¢ ta infrastruktura;

2) obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alter-
natywnych;

3) obowiazki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych;

4) warunki funkcjonowania stref czystego transportu;

5) Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz spo-
sob ich realizacji.

Z powyzej przytoczonych przepiséw wywnioskowaé mozna, ze ustawodawca nie regu-
luje wyczerpujaco, jak sugeruje tytul ustawy, problematyki elektromobilnosci i paliw
alternatywnych, ale skupia si¢ przede wszystkim na takich aspektach elektromobil-
nosci i paliw alternatywnych jak infrastruktura, w tym jej wymagania techniczne, obo-
wigzki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych oraz strefy czystego transportu.
Natomiast z dalszych przepiséw ustawy wynika, ze zakresem regulacji objeto zasadni-
czo infrastrukture przeznaczong do fadowania pojazdéw elektrycznych i napedzanych
gazem ziemnym (w tym stacje fadowania oraz punkty bunkrowania skroplonego gazu
ziemnego i zwigzane z tym obowiazki).

Warto wspomnie¢, ze w ramach polityki przechodzenia na paliwa alternatywne coraz
wiecej krajow wyznacza graniczne daty zakazu sprzedazy aut spalinowych, a ponad-
to odchodzi od rozbudowy tradycyjnych stacji paliwowych. Przyktadowo w miescie

Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, VIII Kadencja Archiwum, Rzgdowy projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2147 (dostep: 5.03.2021 r.).
Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, VIII Kadencja Archiwum, Rzgdowy projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2147 (dostep: 5.03.2021 r.).
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Art. 1 Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

Petaluma w Kalifornii (USA) od 2021 r. catkowicie zakazano budowy nowych stacji
benzynowych i zwigkszania liczby dystrybutorow®.

. Tres¢ regulacji unijnej brzmi natomiast: Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolne ramy dla
srodkéw dotyczacych rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w Unii w celu zmi-
nimalizowania zaleznosci od ropy naftowej oraz zmniejszenia oddziatywania transportu
na $rodowisko. Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne wymogi dotyczace rozbudowy
infrastruktury paliw alternatywnych, w tym punktéw fadowania dla pojazdéw elektrycz-
nych oraz punktéw tankowania gazu ziemnego (LNG i CNG) i wodoru, ktére majg by¢
wdrazane za pomocg krajowych ram polityki panstw czlonkowskich, oraz wspolnych
specyfikacji technicznych dotyczacych takich punktéw tadowania i tankowania paliwa,
a takze ustanawia wymogi w zakresie informowania uzytkownikow (art. 1).

Poréwnujac art. 1 ustawy i dyrektywy, co oczywiste, fatwo zauwazy¢ zbiezno$¢ celow
tych regulacji, za ktére nalezy uznaé:
1) rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych

- skoro mowa o rozwoju, to mozna przyja¢, iz prawodawca zaktada, ze podstawy
do tego rozwoju juz istnieja, zatem to, co nalezy zrobi¢, to rozbudowa¢ i zmoder-
nizowa¢ technicznie istniejaca infrastrukture (wprowadzi¢ w tym zakresie nowo-
czesne i innowacyjne rozwigzania techniczne). W uzasadnieniu ustawy (VIII ka-
dencja, druk sejm. nr 2147) wskazano natomiast, iz ,trzeba podkresli¢, ze rynek
paliw alternatywnych w transporcie w Polsce, z wyjatkiem gazu plynnego LPG,
jest we wstepnej fazie rozwoju. Taki etap rozwoju rynku powoduje, Ze nie istnieje
odpowiednia infrastruktura pozwalajaca tankowa¢é/fadowaé pojazdy samochodowe
wykorzystujace te paliwa™. Majac na uwadze uzasadnienie, rozwdj infrastruktury
rozumie¢ nalezy jako jej budowe od podstaw tam, gdzie jej brak, rozbudowe istnie-
jacej infrastruktury z uwzglednieniem nowoczesnych technologii oraz utrzymanie
potencjalu istniejacej i nowo utworzonej infrastruktury zapewniajace nieprzerwany
i coraz szerszy, powszechny dostep do niej. Infrastruktura ta w przyszlosci zastapi¢
ma tradycyjny model rynku paliw, oparty na ropie naftowej, od ktdrej uzycia powo-
li sie odchodzi, realizujac zasady ,.zielonego fadu’, a co za tym idzie, wprowadzajac
model mobilnoéci oparty na paliwach niekonwencjonalnych. Ustawa nie normuje
w pelni kwestii tak rozumianego rozwoju infrastruktury, chociazby z uwagi na to,
ze budujac czy rozbudowujgc omawiang infrastrukture nalezy odnies¢ sie takze do
innych ustaw, ktore znajdujg w tym zakresie zastosowanie.
Zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury paliw alternatywnych normuje
rozdzial 2 ustawy, natomiast obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie roz-
woju infrastruktury paliw alternatywnych uregulowano w rozdziale 3.

> Zob. A. Beldowicz, Pierwsze miasto w USA zakazuje budowy stacji benzynowych, ,Rzeczpospolita’, https://klimat.
rp.pl/technologie/4506-pierwsze-miasto-w-usa-zakazuje-budowy-stacji-benzynowych/ (dostep: 4.03.2021 r.).

¢ Uzasadnienie do rzadowego projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, druk nr 2147, https://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2147 (dostep: 3.03.2021 r.).
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Artykul 1 pkt 1 odnosi si¢ réwniez do regulacji warunkéw technicznych infra-
struktury, jednak ustawa w tym zakresie zawiera zasadniczo przepisy upowaz-
niajace do wydania rozporzadzen. Przykladowo art. 17 ust. 1 omawianego aktu
miesci w sobie delegacje ustawowa w zakresie okreslenia wymagan technicznych
dotyczacych m.in. stacji tadowania i punktow ladowania. Ustawa naklada na mi-
nistra wlasciwego do spraw energii obowigzek wydania w tym zakresie rozporza-
dzenia. I tak, na podstawie wskazanego przepisu, 26.06.2019 r. wydano rozporza-
dzenie Ministra Energii w sprawie wymagan technicznych dla stacji tadowania
i punktéw tadowania stanowigcych element infrastruktury fadowania drogowego
transportu publicznego. Rozporzadzenie, oprocz innych kwestii, okresla szcze-
gotowe wymagania techniczne dotyczace bezpieczenstwa eksploatacji, naprawy
i modernizacji stacji fadowania i punktéw tadowania stanowiacych element in-
frastruktury tadowania drogowego transportu publicznego, a takze wymagania,
jakie muszg spelnia¢ ogdélnodostepne stacje tadowania i punkty lfadowania sta-
nowigce element infrastruktury fadowania drogowego transportu publicznego
w zakresie dotyczacym gniazd wyjsciowych lub zlaczy pojazdowych. Podobnie
na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy (przepis upowazniajacy do obligatoryjnego
wydania aktu wykonawczego) Minister Energii 28.08.2019 r. wydat rozporzadze-
nie w sprawie szczegélowych wymagan technicznych dla stacji gazu ziemnego.
Rozporzadzenie to okresla m.in. szczegéfowe wymagania techniczne dotyczace
bezpiecznej eksploatacji, naprawy i modernizacji stacji gazu ziemnego czy rodza-
je badan technicznych stacji gazu ziemnego przeprowadzanych przez Urzad Do-
zoru Technicznego. Obecnie z ustawg powiazanych jest 27 aktéw wykonawczych.
2) stworzenie Krajowych ram polityki w zakresie paliw alternatywnych
- o krajowych ramach polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
mowa w rozdziale 5 ustawy (art. 43 i 44), ktory daje ministrowi wlasciwemu
do spraw klimatu kompetencje do ich opracowania. Dokumenty takie opraco-
wywano jeszcze przed wejsciem w zycie omawiane]j ustawy, np. Rada Ministrow
29.03.2017 r. przyjeta Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alter-
natywnych jako dokument kluczowy dla wsparcia rozwoju rynku i infrastruktury
w odniesieniu do energii elektrycznej i gazu ziemnego w postaci CNG i LNG
stosowanych w transporcie drogowym oraz transporcie wodnym. Krajowe ramy
polityki sg kluczowym dokumentem strategicznym, powstalym w celu wsparcia
rozwoju rynku i infrastruktury paliw alternatywnych, w tym energii elektrycznej,
gazu ziemnego w postaci CNG i LNG oraz wodoru, stosowanych w transporcie
drogowym i wodnym. Krajowe ramy wyznaczyly cele ilosciowe w zakresie bu-
dowy punktéw tadowania o normalnej mocy i duzej mocy, punktéw tankowania
CNG i LNG oraz dotyczace floty pojazdow’.

7 Ministerstwo Energii, Sprawozdanie z realizacji krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatyw-
nych, Warszawa 2019, s. 3.
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Art. 1 Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

3) wprowadzenie obowigzkdw informacyjnych i jasnych zasad dotyczacych sposobu
informowania konsumentéw o paliwach alternatywnych
- o powinnosciach tych mowa w rozdziale 4 ustawy (art. 41 i 42), ktdry prze-
nosi na grunt polski obowiazki wskazane w dyrektywie 2014/94. Po pierwsze,
co szczegdlnie wazne z punktu widzenia konsumenta paliwa alternatywnego,
ustawodawca wprowadza obowigzek umieszczenia informacji o rodzaju pa-
liwa alternatywnego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego
m.in. w instrukcjach obstugi takich pojazdéw oraz na terenie placéwek handlo-
wych prowadzacych sprzedaz pojazdow silnikowych (obowigzek taki lezy po
stronie przedsiebiorcy wykonujacego dzialalnos¢ gospodarcza z tego segmentu).
W tym zakresie Minister Klimatu 27.08.2020 r. wydal rozporzadzenie w sprawie
sposobu informowania o rodzaju paliwa alternatywnego wykorzystywanego do
napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania miejsc tankowania lub fa-
dowania pojazdu samochodowego takim paliwem (Dz.U. z 2020 r. poz. 1560).
Po drugie, ustawodawca tworzy Ewidencje Infrastruktury Paliw Alternatywnych,
czyli rejestr publiczny, ktory, jak wskazuje art. 42 ustawy, prowadzony jest ,,dla
zapewnienia uzytkownikom pojazdéw elektrycznych i pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym informacji ulatwiajacych korzystanie z tych pojazdow”

Celem nadrzednym regulacji, niewypowiedzianym wprost w art. 1 ustawy, jest, a przy-
najmniej powinna by¢, ochrona srodowiska (w pkt 4 mowa jedynie o strefach czystego
transportu). Strefy czystego transportu unormowano w art. 39 i 40 ustawy. Zgodnie
z tymi przepisami na obszarze obejmujacym drogi, ktérych zarzadcg jest gmina, mozna
ustanowi¢ strefe czystego transportu, do ktérej ogranicza si¢ wjazd pojazdéw innych
niz elektryczne, napedzane wodorem lub napedzane gazem ziemnym, przy czym decy-
zje o ustanowieniu strefy czystego transportu podejmuje w drodze uchwaly rada gminy.
Jak wskazuje M. Karciarz, rola, jaka ustawodawca nalozyl na organy gmin na gruncie
przepiséw ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych w zakresie stanowie-
nia prawa, jest niezwykle istotna. Z jednej bowiem strony gminy powyzej 100 tysiecy
mieszkancéw otrzymaly nowy instrument prawny w postaci dopuszczalnosci ustano-
wienia stref czystego transportu umozliwiajacy im walke z zanieczyszczeniem powie-
trza (zjawiskiem niskiej emisji, smogiem) w strefach srédmiejskich, a z drugiej strony,
ktadac coraz wiekszy nacisk na elektromobilno$¢, ustawodawca zobowigzal najwiegksze
gminy w Polsce do koordynowania procedury lokalizowania i budowy infrastruktury
ogolnodostepnych stacji tadowania®. M. Karciarz zauwaza tez, iz czas pokaze, czy obec-
ne przepisy i uregulowane nimi mechanizmy prawne sa wystarczajace do wdrozenia

M. Karciarz, Rola organéw gminy w stanowieniu prawa w zakresie elektromobilnosci — strefy czystego trans-
portu oraz plany budowy ogdlnodostepnych stacji tadowania [w:] Akty prawa miejscowego w procesie organizo-
wania publicznego transportu zbiorowego, red. A. Misiejko, K. Ziemski, Warszawa 2020, https://sip.lex.pl/#/
monograph/369467963/51/misiejko-adrian-red-ziemski-krystian-red-akty-prawa-miejscowego-w-procesie-
organizowania...?keyword=Elektromobilno%C5%9B%C4%87%20i%20paliwa%20alternatywne&cm=SREST (do-
step: 30.03.2020 r.).
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W komentarzu szczegélowo i praktycznie omoéwiono:

» zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury paliw alternatywnych,

 obowigzki podmiotéw publicznych w tej materii, w tym przygotowanie planu lokalizacji
ogélnodostepnych stacji tadowania oraz stacji gazu ziemnego,

 warunki funkcjonowania stref czystego transportu,

« krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i sposéb ich realizacji.

Poruszana problematyka jest jedng z kluczowych w zakresie ochrony powietrza i walki ze
zmianami klimatycznymi podejmowanymi przez globalne organizacje miedzynarodowe, Unie
Europejska oraz poszczegolne kraje.

Publikacja zainteresuje prawnikow praktykow, pracownikéw administracji, menedzeréw i przed-
siebiorcow zajmujacych sie w pracy zawodowej zagadnieniami ochrony srodowiska, energetyki
odnawialnej, zarzadzania energia, transportu niskoemisyjnego.
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