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Desygnatem bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej jest zarowno
bezpieczenstwo operacyjne, w rozumieniu wykonywania lotow, jak rowniez
bezpieczenstwo przed aktami bezprawnej ingerencji lub (co nie jest tozsa-
mym pojeciem) przed zagrozeniami terrorystycznymi. Podejscie rozroz-
niajgce uzasadnia poréwnanie chociazby tylko polskich i anglojezycznych
poje¢ stosowanych dla okreslenia bezpieczenstwa. ktore pozwala dostrzec, ze
w zasadzie jednemu terminowi polskiemu odpowiadaja w okreslonym zakre-
sie dwa pojecia anglojezyczne (safety i security).! W odroznieniu jednak
od zdarzen majacych wpltyw na bezpieczenstwo ruchu lotniczego, akt bez-
prawnej ingerencji zgodnie z jego definicja cechuje celowos¢ 1 bezprawnos¢.
Inaczej wigc bedzie traktowane nieumyslne wtargnigcie w pole manewrowe
lotniska, inaczej np. wtargniecie celowe z uzyciem pojazdu mechanicznego
w celu zakldcenia funkcjonowania ruchu lotniczego. Pierwsze jest obszarem
dzialan rozumianych jako bezpieczenstwo ruchu lotniczego (safety), drugie
ochrony lotnictwa cywilnego (security). Pierwszy obszar mozna analizowaé
w ramach podejscia pozytywnego do kategorii bezpieczenstwa, ujmowa-
nego jako umiejetnie ukierunkowany rozwoj, w ktorym podejmujac rozsadne
ryzyko, osiaga si¢ zamierzone cele w sposob wzglednie bezkonfliktowy. Ma
zatem konotacje statyczne, sktaniajace si¢ ku okresleniu jako stanu. Drugi
obszar rozpatrywany w kategoriach negatywnych obejmuje dziatania aktyw-
nej ochrony i z zatozenia charakteryzuje si¢ sztywnoscia i inercjg, postawa
konfrontacyjng nastawiong na zero — jedynkowe rozstrzygnigcia eliminacji
zdefiniowanych zagrozen; kojarzy si¢ zatem z dynamikg i zapewnieniem
okreslonego stanu.

Unia Europejska ustanawiajagca dla wszystkich panstw czlonkow-
skich jednolite, wspolne zasady i wspdlne podstawowe normy w zakresie
ochrony lotnictwa, definiuje je podobnie jako ,polgczenie Srodkow oraz
zasobow ludzkich i materialnych przeznaczonych do ochrony lotnictwa cywil-
nego przed aktami bezprawnej ingerencji, ktore zagrazajg bezpieczenstwu

' Por. P. Belobaba, A. Odoni, C. Barnhart: The Global Airline Industry, United Kingdom 2009, s. 313-
340; K. M. Sweet: Aviation and Airport Security. Terrorism and Safety Corncers, New Jersey 2004,
s. 311-326
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lotnictwa cywilnego " * Tstotne elementy operacjonalizacyjne tej definicji sta-
nowia $rodki i zasoby materialne, zasoby ludzkie, akty bezprawnej ingeren-
cji 1 zagrozenia. Te sktadowe wptywaja zasadniczo na rozumienie ochrony
lotnictwa cywilnego jako osiagnigcie okreslonego celu, ktorym jest zapew-
nienie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego. Osiagnigcie tego celu, czyli
stanu bezpieczenstwa, mozliwe jest jezeli wyeliminuje si¢ zagrozenia, kto-
rymi dla bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego sg akty bezprawnej ingerencji.
Eliminacja zagrozen odbywa si¢ za pomocg srodkoéw i1 zasobow materialnych
oraz zasobow ludzkich dedykowanych do ochrony lotnictwa cywilnego.

Definicja ochrony lotnictwa cywilnego przyjeta na gruncie prawa krajo-
wego okresla je jako ,,zespot dziatan, metod i Srodkow podejmowanych
przez stuzbe ochrony i podmioty prowadzace lotnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza w celu zapewnienia bezpieczenstwa transportu lotniczego”.* Wskazuje
tym samym dynamiczny charakter ochrony, jak rowniez stron¢ podmiotowa
i przedmiotow3.

Determinantami ochrony majacymi wplyw na zastosowanie okreslo-
nych dziatan, metod i srodkow sa akty bezbarwnej ingerencji. Nalezy zauwa-
zy¢, ze katalog tych aktow jest zdefiniowany i zamknigty, a przyjete normy
ochrony rozumiane jako kazde postanowienie dotyczace charakterystyki
fizycznej, konfiguracji, materiatu, dziatania, personelu lub procedury, ktorych
jednorodne zastosowanie zostato uznane za konieczne dla bezpieczenstwa
lub prawidtowosci migdzynarodowej zeglugi powietrznej, wprowadzone
zastaty niezaleznie od zdefiniowanego poziomu zagrozenia wystapienia tych
aktow. Takie podejscie wynika z definicji aktu bezprawnej ingerencji, jako
aktu lub proby dokonania aktow majacych na celu narazenie lotnictwa cywil-
nego i transportu lotniczego na niebezpieczenstwo, tj.:

e bezprawne zawtadnigcie statkiem powietrznym w trakcie lotu,
e bezprawne zawladnigcie statku powietrznego na ziemi,

e wzigcie zakladnikow na poktadzie statku powietrznego lub na lotni-
skach,

2

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajqce rozporzqdzenie (WE)
nr 2320/2002, Dz. U. UE, L 97 z 9.04.2008 z pozn. zm.

Zob. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujqgcego zasady ochrony lotnictwa, Dz. U. z 2007 r., nr 116, poz.
803 z pozn. zm. W znowelizowanym rozporzadzeniu z 2012 r. nie ujgto tej definicji, opierajac si¢ na
przepisach Unii Europejskiej, jednakze przytoczono ja majac na wzgledzie kontekst definicyjny na
poziomie krajowy, regionalnym i globalnym.



e bezprawne wtargnigcie na poktad statku powietrznego, do portu lotni-
czego lub na teren obiektu lotniczego,

e wniesienie na poktad statku powietrznego lub na teren portu lotniczego
broni lub niebezpiecznego urzadzenia lub materiatu, przeznaczonych
do celow przestepczych,

e przekazanie nieprawdziwej informacji, majace na celu narazenie na
niebezpieczenstwo statku powietrznego w trakcie lotu lub na ziemi,
pasazerow, zatog lotniczych, personelu naziemnego Iub ogoétu spote-
czenstwa, w porcie lotniczym lub na terenie obiektu lotnictwa cywil-
nego.*

Powyzszy katalog aktow bezprawnej ingerencji zostal opracowany w ramach
Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO), a trzy konwen-
cje tokijska, haska i montrealska tworzace tzw. tokijsko - hasko - montreal-
ski system lotniczego prawa karnego utozsamianego z poczatkiem prawo-
dawstwa antyterrorystycznego uznajg je za przestepstwa wylaczone z prawa
azylu, co nie jest jednoznaczne z uznaniem je za akty terrorystyczne.

System jest kluczowa kategoria problemowa, rozumiany jako obiekt, ktory
rozpatrywany jest jako cato$¢ tworzony przez zbior elementéw i relacji mie-
dzy nimi. Istotnym postulatem badan systemowych jest holizm zaktadajacy,
ze rzeczywisto$¢ postrzegana jest w sposob calo$ciowy, i ze badanie calo-
$ci ma sens. Ujecie systemowe koncentruje si¢ na relacjach miedzy elemen-
tami, bada efekty relacji i opiera si¢ na ogdélnym modelu, ale dajacym si¢
wykorzysta¢ przy podejmowaniu decyzji oraz prowadzi do celowego dziata-
nia 1 nauczania interdyscyplinarnego. Wykorzystujac teori¢ bezpieczenstwa
systemow nalezy zidentyfikowac zagrozenia (w tym przypadku okresli¢ kata-
log dziatan rozumianych jako akty bezprawnej ingerencji w komunikacji lot-
niczej), zanalizowac 1 oceni¢ skutki, wybra¢ srodki bezpieczenstwa i ksztal-
towac bezpieczne dziatania (wdrozy¢ polityke bezpieczenstwa).’ Podstawa
wdrazania zarowno catych systemow ochrony lotnictwa cywilnego jak
i poszczegdlnych ich elementow sa przepisy prawne na szczeblu miedzyna-
rodowy, Unii Europejskiej i krajowym. Maja one na celu nie tylko okreslenie
konkretnych norma prawnych w ochronie lotnictwa cywilnego czy harmoni-
zacje standardow, ale rowniez przeciwdziata¢ zagrozeniom juz zidentyfiko-
wanym na przestrzenia minionych lat i dos§wiadczen oraz tym potencjalnym

Miedzynarodowe Normy i Zalecane Metody Postepowania. Zalgcznik 17 do Konwencji o migdzynaro-
dowym lotnictwie cywilnym. Ochrona Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego przed Aktami
Bezprawnej Ingerencji, wyd. 9, ICAO 2011, s. 1-1.

3 Zob: M Sulek, Metody i techniki badan stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2004, s. 143-146.
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mogacym stanowi¢ w przysztosci modus oprandi sprawcow aktow bezpraw-
nej ingerencji w lotnictwie cywilnym.

Celem badan zaprezentowanych w niniejszej publikacji jest analiza
aktow prawnych przyjetych na poziomie uniwersalnym, europejskim i krajo-
wym. Autor koncentruje si¢ na analizie przepisow prawa w ochronie lotnic-
twa cywilnego zawierajac rowniez wybor ujednoliconych aktow prawnych
stanowiacych w zamierzeniu swoiste kompendium ujednoliconych najwaz-
niejszych aktow prawa Unii Europejskiej oraz krajowego.



