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Prezentowana praca, zatytulowana Wolnos¢ — bezpieczenstwo — oby-
watel. Studium administracyjnoprawne, jest czwarta publikacja Katedry
Prawa i Bezpieczenstwa Wewnetrznego (obecnie Katedry Prawa i Admini-
stracji) Wyzszej Szkoly Biznesu w Dabrowie Gorniczej. Dotychczas wyda-
ne nasze publikacje, to: Status prawny obywatela Unii Europejskiej (2011),
Granice panstwa jako granice jurysdykcji w Unii Europejskiej (2012) oraz
Kategoria bezpieczenstwa w prawnym wymiarze Unii Europejskiej (2013).
Mozna zatem stwierdzié, ze pracownicy Katedry, ktérzy w swoich pracach,
badaniach zajmujg si¢ réznymi gatgziami prawa oraz szeroko rozumiang
problematyka bezpieczenstwa, odnalezli swoisty wspolny mianownik, kto-
rym jest wlasnie zagadnienie wolno$ci, bezpieczenstwa oraz szeroko rozu-
mianych praw obywatelskich.

Kategorie wolnosé, bezpieczenstwo, to przenikajace si¢ wartosci, ktére
W sposoOb szczegblny nalezy traktowaé jako rodzaj fundamentu, na ktérym
mozliwa jest budowa egzystencji czlowieka — obywatela. Bezpieczenstwo
w sferze wewnetrznej oraz zwlaszcza w sferze zewnetrznej, winno by¢

— 1z pewnoscig jest — podstawowym celem panstwa, ktore jedynie po jego

zagwarantowaniu moze, w sensie realnym, urzeczywistnia¢ takze poczu-
cie bezpieczenstwa swoich obywateli. Nalezy réwniez odnotowac, ze bez-
pieczenstwo panstwa, jako podmiotu prawa mi¢dzynarodowego, wcale nie
musi by¢ tozsame z bezpieczenstwem wewnetrznym, ktorego osiggniecie
wymaga dobrego, skutecznego prawa, tworzonego i konsekwentnie wpro-
wadzanego przez kompetentne wladze suwerennego panstwa.

Wymienione powyzej plaszczyzny bezpieczenstwa nie powinny mieé
na wzgledzie jedynie instytucji panstwa, ale przede wszystkim powinny
odnosi¢ si¢ do dobrostanu obywatela, ktory powinien by¢ §wiadomy, za-
rowno swoich praw, jak i obowigzkow.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ a jednoczesnie na omawiang problema-
tyke, dotyczaca wolnosci, bezpieczenstwa oraz obywatela, praca podzie-
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lona zostata na trzy czgsci. Pierwsza z nich, Obywatel w reZimie prawa
wewnetrznego i miedzynarodowego, dotyczy swoistego przenikania sig
funkcji zewnetrznej 1 wewngetrznej panstwa. Czeg$¢ te otwiera artykut Grze-
gorza Balawajdera, zatytulowany Bezpieczne granice — wolny obywatel,
w ktorym autor stwierdza, ze istotg integracji europejskiej, w odniesieniu
do obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, byta swoboda
przemieszczania sig.

Glownym, analizowanym przez autora problemem, jest relacja pomie-
dzy swoboda przemieszczania si¢ a znaczeniem granic, ktore w ramach
zapewnienia tej swobody z jednej strony musiaty odej$¢ od funkcji bariery,
z drugiej za$ musialy sprosta¢ wyzwaniu, czy taka ewolucja czyni granice
bezpieczniejszymi dla panstwa. Dla obywatela Unii Europejskiej swoboda
przemieszczania si¢, to niewatpliwie zanik wewnetrznych funkcji granic
w rozumieniu zniesienia kontroli na wewnetrznych granicach Unii. W ten
sposob obywatel UE uzyskat szczegdlny wymiar wolnos$ci. Jednak dla pan-
stwa unijnego ceng tej wolnosci jest zapewnienie bezpieczenstwa, zar6wno
wewnetrznego jak i zewnetrznego.

Kolejna praca, Zwalczanie terroryzmu a prawa cztowieka — wybrane
aspekty prawne, autorstwa Pauliny Polko, porusza zagadnienia zwigzane
z konieczno$cig ograniczenia pewnych praw cztowieka oraz praw obywa-
telskich, podyktowanego koniecznos$cig skutecznego zwalczania i przeciw-
dziatania terroryzmowi. Autorka przedstawia dorobek migdzynarodowy za-
rowno w konteks$cie ochrony praw cztowieka, jak i zwalczania terroryzmu
wskazujac, w ktorych miejscach prawa jednostek sa prawnie uszczuplane
w imi¢ bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, narodowego, strukturalnego
oraz personalnego.

Cze$¢ pierwsza zamyka opracowanie Stefana Marka Grochalskiego,
zatytutowane Azyl polityczny — instytucja prawa wewnetrznego i miedzy-
narodowego, w ktorym autor podnosi kwestie zwigzane z instytucja azylu.
Podkresla, ze jak dotychczas, mimo prob, nie powstala i nie istnieje zadna
norma pozytywnego prawa mi¢dzynarodowego, ktora by w sposob catoscio-
wy t¢ instytucje regulowata. Stwierdza, ze instytucja azylu w zdecydowa-
nym wymiarze nalezy do wewngtrznej jurysdykcji panstwa. Konstatuje, ze
nadal — w sensie prawno migdzynarodowym — jest to pojgcie wieloznaczne.

Druga cz¢$¢ publikacji, Prawa i wolnosci obywatela - ochrona obywa-
tela, obejmuje zagadnienia bezpieczenstwa, odnoszace si¢ do jego wymiaru
wewnetrznego. Te czes¢ otwiera artykut Jerzego Gasiorowskiego, Praca
operacyjno-rozpoznawcza Policji a prawa i wolnosci obywatela, w ktorym
autor omawia jedng z podstawowych form dziatan policji: czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze, wykorzystywane w zwalczaniu przestepczosci. Mimo,
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ze czesto gleboko ingeruja one w sfere praw i wolnosci obywatelskich,
w praktyce stuzb kryminalnych policji nadaje si¢ im szczeg6lng warto$¢, ze
wzgledu na duze mozliwosci wykrywcze i dowodowe. Czesto sa one jedyna
mozliwo$cig dotarcia do prawdy i zdobycia informacji majacych wplyw na
przebieg procesu karnego i realizacj¢ zasady legalizmu.

Opracowanie Dawida Kaszuby, nosi tytut Stosowanie Srodkéw Przy-
musu Bezposredniego przez Policje na kanwie zmian przepisow. Autor
w prezentowanym materiale porusza kwesti¢ zmian przepisow w tym za-
kresie, jak i dotychczas obowiazujace uregulowania w tej materii. Nie ogra-
nicza si¢ do samej instytucji Policji, wskazuje rowniez na najistotniejsze
zmiany, ktore objely swym zasiggiem takze inne instytucje, odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo panstwa.

Zamykajace cze$¢ druga publikacji opracowanie, autorstwa Tomasza
Sadowskiego, to Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych pra-
cownika a jego monitoring w miejscu pracy. Autor podkresla, ze wigkszos¢
pracodawcow uwaza stosowanie monitoringu pracownikéw w miejscu
pracy za rzecz catkowicie zgodng z prawem, w pelni dopuszczalng i jak
najbardziej akceptowalng w dzisiejszych czasach. Zdaniem autora, nalezy
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy monitoring pracownika w miejscu pra-
cy jest zasadny, a jezeli tak, to pod jakimi warunkami? Autor podkresla,
ze pracodawca monitorujac pracownika zna, lub z tatwoscig jest w stanie
ustali¢, tozsamos$¢ osoby kontrolowanej. Zatem nie ulega watpliwosci, ze
gromadzac dane odnoszace si¢ do konkretnego, zindywidualizowanego
pracownika, pracodawca bedzie gromadzit jego dane osobowe, w rozumie-
niu ustawy o ochronie danych osobowych.

Cze$¢ trzecia, najbardziej obszerna, zatytulowana Dobra administra-
cja w stuzbie panstwa i obywatela, otwiera artykut Damiana Czoika, Zasa-
da wolnosci wyboru miejsca pracy a obowigzek zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy. Autor w materiale zwraca uwage na dwie
konstytucyjne zasady: swobody wyboru miejsca pracy oraz prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy. Coraz czesciej zdarza sig, ze
pracownik jest zatrudniony wiecej niz u jednego pracodawcy, co powo-
duje brak odpowiedniego okresu odpoczynku i przemeczenie. Pracodawca,
zgodnie z pierwsza wymieniong zasadg, nie moze zobowigzac¢ pracownika,
aby byl zatrudniony jedynie u niego, poza ustawowymi wyjatkami. Au-
tor podkresla, ze z wysokim prawdopodobienstwem mozna wnioskowac,
iz wlasnie taki pracownik ma wigksze predyspozycje do zachowan ryzy-
kownych. W opracowaniu autor stawia pytanie, czy nie nalezatoby zmieni¢
rozumienia tych zasad i zmieni¢ przepisy prawne dotyczace obowiazkow
pracownika, tak, aby ochrona pracodawcy w tym wzgledzie byta wicksza?
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Kolejna praca, autorstwa Krystyny Celarek, nosi tytut Wolnosé¢ zabu-
dowy w orzecznictwie sqdow administracyjnych i dotyczy orzecznictwa sa-
dow administracyjnych w zakresie istoty wolnosci zabudowy, co ma istotne

— zdaniem autorki — znaczenie, w procesie funkcjonowania organéw orze-
kajacych w zakresie zabudowy jak i sytuacji podmiotéw, ktérych prawo
wolnosci zabudowy podlega ograniczeniom. Autorka szczegdlnie zwraca
uwage na orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

Artykut Agnieszki Ziotkowskiej, Zakaz przeprowadzenia zgromadze-
nia publicznego, porusza kwesti¢ swobody gromadzenia si¢, ktora nalezy
do jednej z wolno$ci gwarantowanych konstytucyjnie, nie majac jednak
charakteru bezwzglednego. Reglamentacji realizacji tej swobody dokonuje
administracja publiczna w formie decyzji administracyjnej, w przypadkach
$cisle okreslonych w ustawie Prawo o zgromadzeniach. Autorka podkre-
$la, ze przestanki odmowy zorganizowania zgromadzenia publicznego oraz
procedura z nig zwigzana ma charakter niedoskonaty i w zwigzku z wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 2014 r. beda musiaty
one ulec modyfikacji, w celu zapewnienia lepszej ochrony praw, przyzna-
nych obywatelom.

Materiat Mariusza Witkowskiego, zatytulowany Podstawy odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej uprawnionego za szkodeg wyrzgdzong obowig-
zanemu wykonaniem zabezpieczenia w postgpowaniu sqgdowym, zawiera
analize¢ instytucji polskiego prawa cywilnego, bedacej mocnym narzedziem
podmiotu, ktéry zamierza wytoczy¢, lub tez juz wytoczyl powodztwo
1 obawia sig, ze jego przeciwnik przewidujac swoja przegrang, ukryje swoj
majatek.

Autor poddaje analizie odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg upraw-
nionego, zwraca takze uwage na mozliwa odpowiedzialnos¢ Skarbu Pan-
stwa z powodu szkody wyrzadzonej udzieleniem zabezpieczenia. Ilustruje
przestanki udzielenia zabezpieczenia, potrzebe wykazania adekwatnego
zwiazku przyczynowego pomiedzy powstala szkoda a udzielonym zabez-
pieczeniem. Artykul, oprocz podstaw teoretycznych, zostal wzbogacony
o poglady autora powstale na skutek praktyki orzecznicze;.

Czes$¢ trzecig publikacji zamyka artykut Mariusza Koroblowskiego, za-
tytutowany Czy w przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i sgdowej
wyznaczenie dyrektora oddziatu ZUS do dalszego, tgcznego prowadzenia
egzekucji wigze sie¢ z jakimkolwiek niebezpieczenstwem dla wierzycieli?
Autor stwierdza, ze co do zasady, egzekucja sagdowa winna prowadzi¢ do
przymusowej realizacji obowigzkéw cywilnoprawnych, a egzekucja admi-
nistracyjna ma na celu doprowadzenie do przymusowego wykonania obo-
wigzkéw administracyjno-prawnych. Powyzsza reguta doznaje wyjatku
w sytuacji, gdy zachodzi przypadek, okreslany mianem zbiegu egzekucji
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administracyjnej i sgdowej. Jezeli wystapi zbieg egzekucji administracyjnej
i sadowej co do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego, administracyjny
organ egzekucyjny oraz komornik musza wstrzymac czynnos$ci egzekucyj-
ne na wniosek wierzyciela, dtuznika lub z urz¢du 1 przekaza¢ akta egze-
kucji administracyjnej i egzekucji sadowej sadowi rejonowemu, w ktorego
okregu zostata wszczeta egzekucja. Autor stawia pytanie, czy w przypadku
wystgpienia zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej wyznaczenie dy-
rektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do dalszego, tacznego
prowadzenia egzekucji wigze si¢ z jakimkolwiek niebezpieczenstwem dla
wierzycieli.
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