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WSTEP

Ksigzka ta stanowi rezultat naszych zainteresowan naukowych i doswiadczen dydaktycz-
nych, ktore zapoczatkowalismy skryptem Organy samorzgdu terytorialnego w postepowa-
niu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym (L6dz 1994). Przeprowadzilismy w nim
analize przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji z punktu widzenia pozycji, jakg w tych postepowaniach
zajmuja organy samorzadu terytorialnego. W postepowaniu przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym pokazali$my samorzad terytorialny zaréwno z punktu widzenia
strony skarzacej, jak i z punktu widzenia strony przeciwnej skarzagcemu. Skrypt ten byt
adresowany do pracownikéw samorzadowych oraz stuchaczy szkét przygotowujacych
kadry dla administracji samorzagdowej. Z tego powodu gléwny nacisk polozyliémy na
warstwe informacyjng opracowania, ograniczajac do minimum rozwazania teoretyczno-
prawne i powstrzymujac si¢ od komentowania wykladni prezentowanej w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego.

W tym nurcie pozostawaly uwagi zaprezentowane w pracy Postgpowanie administra-
cyjne (Zielona Gora 1999), z tym ze objeliémy nimi takze przepisy procesowe zawarte
w Ordynacji podatkowej. Nasze rozwazania zostaly pogltebione (np. w szerszym stopniu
zaprezentowaliémy poglady doktryny), ale przede wszystkim ktadlismy nacisk na jasne
okreslenie stanowiska w poszczegdlnych kwestiach procesowych. Z tego powodu wie-
lokrotnie pomijali$my kwestie szczegdtowe, ale wywolujace kontrowersje w doktrynie
i orzecznictwie. Ciagle bowiem adresowali§my nasze opracowanie przede wszystkim
do praktykow i studentéw wyzszych szkdot administracji publiczne;.

Nastepnie podjelismy probe opracowania podrecznika (Postgpowanie administracyjne.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2002), ktéry zaadresowaliémy réwniez do studen-
tow prawa, przez co znacznie poszerzyliémy warstwe teoretycznoprawng rozwazan.

Pretekstu do przygotowania pierwszego wydania niniejszego podrecznika dostarczyla
reforma sgdownictwa administracyjnego, ktora weszta w zycie 1.01.2004 r., a takze
gruntowne zmiany, jakie zaszly w egzekucji administracyjnej w 2003 r. W dalszym
ciggu prezentowaliémy charakterystyke przepiséw procesowych, przede wszystkim
z punktu widzenia obowiazkdw, jakie w tych postepowaniach zostaly nalozone na
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organy administracji publicznej. Nie pomijali$my jednak praw i obowigzkéw stron
i innych uczestnikow postepowania.

Dokonujac lektury podrecznika badz jego fragmentdw, trzeba mie¢ na wzgledzie oko-
licznos¢, ze co prawda ocena prawna wyrazona w uchwatach NSA i SN wydanych przed
1.01.2004 r. nie wigze wojewoddzkich sagdéw administracyjnych (art. 100 p.w.p.u.s.a.), ale
wielokrotnie pozostaje aktualna, przede wszystkim w sytuacjach, gdy nie ulegta zmianie
regulacja prawna bedaca jej podstawa.

Warto zapoznac si¢ z powolanymi orzeczeniami SN i NSA, poniewaz analiza ich sta-
nowiska na tle danego stanu faktycznego pozwala lepiej zrozumie¢ linie orzecznictwa.
Nalezy réwniez pamietac o tym, ze znajomosc¢ samej tylko tezy zaprezentowanej w uza-
sadnieniu orzeczenia sadowego moze by¢ w wielu wypadkach mylaca.

Starali$my sie rowniez wyeksponowac te orzeczenia NSA, w ktdrych sad ten nie ogra-
niczal si¢ do wykladni gramatycznej. Poddalismy je ocenie z punktu widzenia realizacji
gwarancji procesowych strony w postepowaniach administracyjnych i przed NSA.
Aprobujemy bowiem wykltadnie dynamiczng sagdu administracyjnego, jezeli miesci si¢
ona w granicach instytucji procesowych zawartych w ustawie, gwarantujacych stronie
szybkie, wnikliwe i zgodne z prawem rozstrzygniecie jej sprawy.

Z uwagi na jakos$¢ naszego prawodawstwa taka postawa sagdu administracyjnego staje si¢
konieczna, aby mogl by¢ realizowany postulat demokratycznego panstwa prawa. Z caly
mocg nalezy pokredli¢, Ze prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedury, ze wzgledu
na jej istotne znaczenie w procesie urzeczywistniania praw i wolnosci obywatelskich,
miesci si¢ w tresci zasady panstwa prawnego.

Jednakze nasz zdecydowany sprzeciw budzi odejscie od wykltadni gramatycznej na rzecz
wyktadni systemowej i celowo$ciowej, jezeli w jej nastepstwie zostaje wypaczony sens
tych instytucji procesowych.

Istotnym novum pierwszego wydania podrecznika byto przedstawienie postepowania sa-
dowoadministracyjnego w calosci, z tym Ze nacisk polozylismy na ukazanie obowigzkdow
organow administracji publicznej zwigzanych ze ztozeniem skargi do sagdu administra-
cyjnego, a takze powinnosci tych organéw bedacych konsekwencjami orzeczen sagdow
administracyjnych. Za takim ujeciem przemawia adresowanie go do studentéw admi-
nistracji, a przede wszystkim okoliczno$¢, ze znajomo$¢ prawa, a zwlaszcza procedury,
wsrod funkcjonariuszy administracji publicznej wcigz pozostawia wiele do zyczenia.

Kolejne wydania podrecznika uwzglednialy zmiany ustawodawcze, ktory caly czas
sa wprowadzane w zakresie materii objetych ramami opracowania. Prowadzone roz-
wazania byly poszerzane i pogltebiane takze o nowsze orzecznictwo sadowe i poglady
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najwybitniejszych przedstawicieli piémiennictwa. W rezultacie nasz podrecznik stat
sie czym$ posrednim miedzy typowym podrecznikiem a monografig postepowania
administracyjnego i postepowania sgdowoadministracyjnego.

Siédme wydanie podrecznika z 2018 r. uwzglednialo powazne zmiany wprowadzone
do Kodeksu w wyniku nowelizacji, ktéra weszta w Zycie z dniem 1.06.2017 r., a ktorej
podstawowymi zalozeniami byto uzupelnienie regulacji kodeksowej o rozwigzania do-
tyczace mediacji i milczacego zalatwiania spraw (ktoére to zagadnienia, jak si¢ okazuje,
nie majg jednak wiekszego zastosowania praktycznego) oraz europejskiej wspotpracy
administracyjnej. Wprowadzono takze szereg rozwiazan procesowych, zaréwno w Ko-
deksie, jak i w Prawie o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, ktére mialy
i majg w zalozeniu sprzyja¢ przyspieszeniu postepowania administracyjnego, a w kon-
sekwencji szybszemu zalatwieniu sprawy.

Trzyletni okres, jaki uptynat od poprzedniego wydania podrecznika, nie owocowal na
szczg$cie zadnymi rewolucyjnymi zmianami w zakresie materii objetej jego trescia,
niemniej jednak pewne zmiany regulacji prawnej miaty miejsce, zwlaszcza w zakresie
dochowania terminu w przypadku przebywania poza granicami Polski, a takze nie-
ustannie zmieniajacej si¢ terminologii odnoszacej sie do ,,podpisu elektronicznego”
Uwzglednilismy takze zmiany Kodeksu i Ordynacji podatkowej wprowadzone ustawa
7 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych, ktére wejda w zycie 5.10.2021 r. Powazne
zmiany wprowadzono takze do egzekucji administracyjnej. Najpowazniejsze z nich zo-
staly dokonane ustawg z 11.09.2019 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektérych innych ustaw.

Obecne opracowanie nadal adresujemy do pracownikéow organéw administracji pub-
licznej oraz do studentdw studiéw prawniczych i administracyjnych publicznych i nie-
publicznych szkdét wyzszych. Ponadto - ze wzgledu na przystepny jezyk — moze ono by¢
przydatne takze dla tych Czytelnikow, ktdrych kontakt z przepisami obowiazujacego
prawa nie byl do tej pory zbyt szeroki. Wéréd podrecznikéw dostepnych na rynku
ksiegarskim, niekiedy wy$mienitych, nie ma bowiem takiego, ktéry odpowiadalby ich
potrzebom.

Doda¢ mozna, ze z uwagi na szerokie odestania w przypisach do publikacji innych
autoréw oraz orzecznictwa opracowanie moze by¢ przydatne przy przygotowywaniu
prac magisterskich, a takze do przypomnienia problematyki procedury administracyjnej
i sadowoadministracyjnej przed sktadaniem zawodowych egzamindéw prawniczych.

Dwuosobowy zespot autorski z pierwszych szesciu wydan podrecznika, podobnie jak
w odniesieniu do wydania z 2018 r., jest powigkszony o przedstawiciela troche mtod-
szego pokolenia pracownikéw naukowych.
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spolitej i Rada Ministréw sprawuja w Polsce wladz¢ wykonawcza, to akty prezydenta,
jako jedynego w kraju organu, nie podlegaja kontroli sadowej, co w demokratycznym
panstwie prawnym zdaje si¢ nie mie¢ uzasadnienia.

W tym miejscu nie sposob poming¢ analizy charakteru prawnego Komisji powolane;j
na mocy ustawy z 9.03.2017 r. o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z na-
ruszeniem prawa’. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy utworzono Komisje do spraw
usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa. W mysl ust. 3 tego artykutu Komisja ,,jest
organem administracji publicznej stojacym na strazy interesu publicznego, w zakresie
wydawania decyzji reprywatyzacyjnych” na podstawie dekretu z 26.10.1945 r. o wlasnosci
iuzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy*. Z przepisu tego wynika w sposéb
niebudzacy watpliwosci, Ze Komisja jest organem administracji publicznej. Mimo ze
zaden przepis ustawy bezposrednio tego nie okresla, nalezy ja uznac za centralny organ
administracji rzadowej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.*

1.2. Organy wyzszego stopnia

Pewne kompetencje w postepowaniu administracyjnym (np. rozstrzyganie spordw
o wlasciwos$¢ miedzy organami nalezacymi do tego samego pionu organizacyjnego czy
tez prawo do weryfikacji rozstrzygnie¢ ostatecznych) zostaly przez Kodeks postepowania
administracyjnego zastrzezone na rzecz organdw wyzszego stopnia.

Zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.a. organami wyzszego stopnia w stosunku do organdw
o jednostek samorzadu terytorialnego sg samorzadowe kolegia odwolawcze, chy-
ba ze ustawy szczegolne stanowia inaczej. Przepis pkt 2 tego samego artykutu okresla
organy wyzszego stopnia w odniesieniu do wojewoddow - sa nimi wlasciwi ministrowie.
W art. 17 pkt 3 k.p.a. uregulowano kwesti¢ organéw wyzszego stopnia w stosunku do
innych niz wymienione w dwoch poprzednich punktach organéw administracji pub-
licznej. Organami tymi sg odpowiednie organy nadrzedne lub wlasciwi ministrowie,
a w przypadku ich braku - te organy panstwowe, ktdre sprawujg nadzor nad ich dzia-
talnoscig. W odniesieniu natomiast do organdw organizacji spolecznych prowadzacych
postepowanie administracyjne, zgodnie z art. 17 pkt 4 k.p.a., organami wyzszego stopnia

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 795.

* Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.

¥ Szerzej na ten temat por. W. Chroéscielewski, Organ prowadzgcy postepowanie [w:] System Prawa Ad-
ministracyjnego Procesowego, t. 2, cz. 1, Zakres przedmiotowy i podmiotowy postegpowania administracyjnego
ogdlnego, red. W. Chroécielewski, Warszawa 2018, s. 139; por. tez. W. Chrdscielewski, Niektdre zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem Komisji do spraw usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczgcych nieruchomosci warszawskich, ZNSA 2018/1,s.91in.
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sg organy wyzszego stopnia tych organizacji, a w przypadku ich braku - organy pan-
stwowe sprawujace nadzor nad ich dziatalnoscia.

W odniesieniu do okreslonych w art. 17 k.p.a. organéw wyzszego stopnia powazne
watpliwo$ci w piSmiennictwie i orzecznictwie sgdowym wywotata kwestia ustalania or-
ganow wyzszego stopnia w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego™.
Bylo to zwigzane z faktem, iz do konca 1998 r. przepis art. 17 pkt 1 k.p.a. przewidywat
rozne organy wyzszego stopnia w zaleznosci od charakteru spraw, w ktorych orzekaly
organy samorzadu terytorialnego. Bylo to logiczng konsekwencja zréznicowania zadan
realizowanych przez samorzad terytorialny i wydzielania w ich ramach zadan wlasnych
tego samorzadu oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. Organami
wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu byli w stosunku do organéw gmin w spra-
wach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wojewodowie,
a w pozostalych sprawach - samorzadowe kolegia odwotawcze. W zakresie tych ,,po-
zostalych spraw” miescily sie sprawy nalezace do zadan wlasnych gmin oraz sprawy,
w ktorych na podstawie obowigzujacych przepiséw nie mozna bylo ustali¢, do ktdrej
z tych kategorii naleza.

Na tle obowigzujacego od 1.01.1999 r. nowego brzmienia art. 17 pkt 1 k.p.a. wylonily sie
wspomniane trudnosci interpretacyjne dotyczace tego, jaki organ nalezy uznac za organ
wyzszego stopnia w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego realizu-
jacych zadania okreslane w przepisach jako ,zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowe;j™! czy ,,zadania z zakresu administracji rzadowej™>2. Czy organem tym powinno
by¢ samorzadowe kolegium odwolawcze, czy wojewoda jako organ administracji rza-
dowej? Dotyczyly one przede wszystkim tych przypadkow, w ktorych przepisy prawa
materialnego nie wskazywaly precyzyjnie organu wyzszego stopnia. Przepis art. 82 ust. 3
pr. bud. stanowi, Ze wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlane;j
wyzszego stopnia w stosunku do starosty. Taka regulacja wylacza jakiekolwiek spory
dotyczace analizowanej kwestii. Wiele innych ustaw, a takze sama regulacja prawna
zawarta w Kodeksie postepowania administracyjnego wzbudzaly w analizowanej spra-
wie powazne watpliwosci. Podstawowym ich zrodtem byto brzmienie art. 127 § 4 k.p.a.
Przepis ten stanowil bowiem, ze od decyzji wydanej przez samorzadowe kolegium
odwotawcze w I instancji w sprawach nalezacych do zadan wiasnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego nie stuzy odwolanie, a strona moze jedynie skorzysta¢ z wniosku
0 ponowne rozpoznanie sprawy przez to samo kolegium. Skoro w przepisie tym byta
mowa o decyzjach wydanych w zakresie zadann wlasnych samorzadu, to rozumujac
a contrario — w sprawach z zakresu administracji rzagdowej od takich samych decyzji

0 Por.: W. Chroéécielewski, Organy wyzszego stopnia..., s. 29 i n.; R. Sawuta, Wiasciwos¢ instancyjna
wobec organéw samorzqdu terytorialnego po reformie administracji publicznej, PiP 2000/1, s. 82-89; por. tez
postanowienie NSA z 30.06.1999 r., I SA 633/99, ,Glosa” 2000/11, s. 44.

! Na przykfad art. 8 ust. 1 u.s.g.

2 Na przyklad art. 4 ust. 4 u.s.p.
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odwotanie stuzyto. Brak bylo jednak organu wyzszego stopnia w stosunku do kolegium
wladnego rozpozna¢ odwotanie. Przesadzalo to, facznie z innymi zawartymi zaréwno
w Kodeksie, jak i innych ustawach przepisami, ze kolegium nie byto organem wyzsze-
go stopnia w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez te organy>. Dnia 15.04.2000 r.
uchylono wskazany przepis i znowelizowano § 3 tego samego artykulu przez przyjecie
konstrukgji, iz od Zadnej decyzji pierwszoinstancyjnej ministra lub samorzadowego
kolegium odwotawczego nie stuzy odwotanie®. Ponadto z tym samym dniem zmienio-
no takze art. 7 pkt 4 u.a.r.w. przez dodanie do niego sformutowania, ze wojewoda jest
organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, »jezeli ustawy szczegolne tak stanowig”

Nalezy doda¢, iz te dwa znowelizowane ustawg z 2.03.2000 r. przepisy nie stanowily
w swojej poprzedniej redakcji jedynych argumentow przemawiajacych za teza, ze w za-
kresie zadan administracji rzagdowej realizowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego organem wyzszego stopnia jest wojewoda®. W orzecznictwie sgdowym
przyjeto jednak, iz z art. 17 pkt 1 k.p.a. wynika domniemanie wtasciwosci instancyj-
nej samorzadowego kolegium odwotawczego w charakterze organu wyzszego stopnia
w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego™.

W nastepnych latach ustawodawca dostarczyt dowoddw na to, ze przyjete rozwigzanie,
czynigce z samorzadowych kolegiow odwotawczych organ wyzszego stopnia w olbrzy-
miej wigkszosci spraw z zakresu administracji rzadowej rozstrzyganych w I instancji
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, nie byto zgodne z jego zamierzeniem.
Ustawa z 11.04.2001 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw® w art. 1 pkt 11 lit. b dodata do art. 50 ustawy
2 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych®® ust. 3, w mysl ktérego
wojewoda jest organem odwotawczym od orzeczen wydawanych przez organy gminy
na podstawie tej ustawy. Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z 11.04.2001 r. dodano takze do
art. 8 ustawy z 29.09.1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego® ust. 4, czyniacy z wo-
jewody organ odwotawczy od orzeczen administracyjnych wydawanych na podstawie

3 'W. Chréscielewski, Organy wyzszego stopnia..., s. 39.

* Ustawa z 2.03.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy
o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 22, poz. 268).

> Szerzej na ten temat W. Chroéscielewski, Organ administracji..., s. 141 in.

¢ Por. wyrok SN z 17.11.2000 r., IIT RN 52/00, LEX nr 47445.

> Dz.U. Nr 43, poz. 476 ze zm.

% Dz.U.z2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm. Obecnie obowiazuje ustawa z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 816 ze zm.), ktéra stanowi w art. 9 ust. 1 pkt 2, Ze wlasciwi miejscowo wojewodowie
sg organami odwolawczymi od decyzji wydawanych przez organy gmin.

¥ Dz.U. 22011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm. Ustawa ta zostala zastapiona przez ustawe z 28.11.2014 r. -
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 709 ze zm.), ktéra w art. 11 ust. 2 stanowi, ze wojewoda
jest organem odwolawczym od decyzji wydawanych w sprawach z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
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ustawy. Podobnie art. 4 ustawy z 11.04.2001 r. dodat do art. 11a® ustawy z 15.11.1956 r.
o zmianie imion i nazwisk® ust. 3, zgodnie z ktérym wojewoda jest organem odwo-
tawczym od orzeczen administracyjnych wydawanych na podstawie tej ustawy. Wida¢
wigc, iz chyba niezupelnie zgodnie z zamiarem ustawodawcy z poczatkiem 1999 r.
uczyniono z samorzagdowych kolegiow odwotawczych organ wyzszego stopnia w tych
kategoriach spraw.

1.3. Wtasciwos¢ organu

Wtasciwos$¢ organu, tacznie z instytucja wylaczenia organu lub jego pracownika od
udziatu w postepowaniu, wyznacza zdolno$¢ prawng organu administracji publicznej
do prowadzenia konkretnego postepowania administracyjnego®.

Wrhasciwos¢ organu to jego zdolno$¢ prawna do rozstrzygania w trybie postepowa-
0 nia administracyjnego okreslonej kategorii spraw. Zgodnie z art. 19 k.p.a. organy
administracji zobowiazane sa do przestrzegania z urzedu swojej wlasciwosci. Naruszenie
tego przepisu, polegajace na wydaniu decyzji przez organ niewlasciwy, stanowi prze-
stanke stwierdzenia niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. Jak uznat
SN w wyroku z 29.05.1991 r.%%, przepis ten spelnia funkcje gwarancyjne w stosunku do
obowigzku przestrzegania przez organ prowadzacy postepowanie swojej wlasciwosci,
zaréwno rzeczowej, jak i miejscowej.

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego wyrézniaja dwa rodzaje wlas-
ciwosci: rzeczowg i miejscowa. W doktrynie wskazuje si¢ jeszcze na trzeci rodzaj
wlasciwos$ci — wlasciwo$¢ instancyjna, zwana tez wlasciwoscig funkcjonalng, ktdrg
traktuje sie niekiedy jako rodzaj wlasciwosci rzeczowej®.

Wlasciwos¢ rzeczowa to upowaznienie danego organu do zajmowania si¢ okre-
o $long przedmiotowo kategorig spraw. Stosownie do przepisu art. 20 k.p.a. ten
rodzaj wlasciwosci nalezy ustala¢ na podstawie przepiséw o zakresie dziatania danego
organu. Przez to okre$lenie trzeba rozumie¢ przepisy prawa ustrojowego®, np. ustawy:

€ Artykut 11a zostal zmieniony ustawg z 3.03.2005 r. o zmianie ustawy o zmianie imion i nazwisk oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 62, poz. 550).

¢ Dz.U.z2005r. Nr 233, poz. 1992 ze zm. Obecnie obowiazuje ustawa z 17.10.2008 r. 0 zmianie imienia
i nazwiska (Dz.U. z 2020 1. poz. 707 ze zm.), ktéra w art. 14 ust. 3 okresla wojewode jako organ wyzszego
stopnia w sprawach prowadzonych na podstawie przepisow tej ustawy.

¢ Por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne..., 2005, s. 107.

¢ TIT ARN 17/91, PiP 1992/3, s. 108.

¢ Por. Z. Janowicz, Postepowanie administracyjne..., s. 108-109.

® Por.: B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne..., 2004, s. 108; W. Da-
widowicz, Wstep do nauk prawno-administracyjnych, Warszawa 1974, s. 57; R. Orzechowski [w:] Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. J. Borkowski, Warszawa 1989, s. 98.
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o dzialach administracji rzagdowej, o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodz-
twie, o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodztwa. Jednak przepisy prawa
ustrojowego nie regulujg obecnie w Polsce wlasciwosci rzeczowej organdéw administra-
cji publicznej®. Czynig to zazwyczaj przepisy prawa materialnego. W odniesieniu do
obowiazujacych jeszcze przepiséw pochodzacych sprzed okresu reform ustrojowych
panstwa, ktére bezposrednio wskazujg na wlasciwo$¢ rzeczowa nieistniejgcych juz
organow administracji, pomocna moze by¢ ustawa z 17.05.1990 r. o podziale zadan
i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw®”. W przypadku gdy sprawa
zostaje zaliczona do wlasciwos$ci organdéw gmin, ustawa ta wskazuje ponadto, czy jej
zalatwienie nalezy do zadan wiasnych czy zleconych (z zakresu administracji rzadowej).
Wskazana ustawa nie daje jednak pelnej wiedzy co do aktualnego zakresu wlasciwosci
rzeczowe]j konkretnego organu z kilku powoddw.

Pierwszym jest okoliczno$¢, ze od uchwalenia tej ustawy uptyneto ponad 30 lat, a usta-
wy wydawane pdzniej niz ustawa kompetencyjna same okreslaja organy wlasciwe do
zalatwiania poszczegolnych kategorii spraw. Ponadto zasadnicze zmiany w zakresie
wlasciwosci poszczegdlnych organéw, zwigzane z powolaniem samorzadu terytorial-
nego takze na szczeblu powiatu i wojewodztwa, wprowadzity: ustawa z 24.07.1998 r.
o zmianie niektdrych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicz-
nej — w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa®, a takze ustawa z 29.12.1998 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa® oraz ustawa
z 21.01.2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem admini-
stracji publicznej™.

Drugim powodem niepelnej przydatnosci ustawy kompetencyjnej z 17.05.1990 r. do
ustalania wlasciwosci poszczegolnych organéw administracji publicznej jest mozliwosé¢
zawierania przez te organy porozumien administracyjnych, na mocy ktérych okreslone
w porozumieniu organy samorzadu terytorialnego przejmuja do wykonywania zadania
nalezace do wlasciwosci badz wojewody, badz organéw innych jednostek samorzadu
terytorialnego. W ich rezultacie okres$lona w przepisach rangi ustawowej wlasciwos¢
rzeczowa poszczegdlnych organow administracji publicznej ulega zmianie. Pewng ka-
tegorie spraw w odniesieniu np. do mieszkancow okreslonej gminy bedzie zatatwial nie
wojewoda czy starosta, ale wojt tej gminy. Zakres wlasciwosci rzeczowej tego ostatniego
organu ulegnie rozszerzeniu.

% B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne..., 2004, s. 108; por. tez
postanowienie NSA z 26.09.1994 r., I SA 2002/93, ,Wokanda” 1995/1, s. 37.

¢ Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm.

% Dz.U. Nr 106, poz. 668 ze zm.

¢ Dz.U. Nr 162, poz. 1126 ze zm.

70 Dz.U. Nr 12, poz. 136 ze zm.



Rozdziat III. Podmioty postepowania administracyjnego 95

Ze wzgledu na ciagte zmiany w zakresie wlasciwos$ci rzeczowej organéw administracji or-
ganu wlasciwego do prowadzenia postepowania w trybach nadzwyczajnych poszukiwacé
nalezy w aktualnej wlasciwo$ci organéw administracji. Jest to zagadnienie niestychanie
istotne, jezeli si¢ zwazy, iz w uchwale NSA (7) z 17.04.2012 r., IT OPS 1/127, przyjeto
diametralnie odmienng koncepcje wskazywania takiego organu. Uznano bowiem, iz
organem wiasciwym do prowadzenia postepowania w trybie stwierdzenia niewazno$ci
decyzji jest organ wyzszego stopnia w stosunku do organu, ktéry podjat decyzje, ale jego
ustalenie powinno nastgpi¢ w oparciu o przepisy obowigzujace w dacie wydania decyzji
w postepowaniu w trybie zwyczajnym. Przedmiotem uchwaty bylo ustalenie organu
wyzszego stopnia w stosunku do organu, ktdry kiedys orzekal w sprawie. Problem ten
odnosi sie jednak nie tylko do stwierdzenia niewaznosci decyzji, ale takze do wznowienia
postepowania, w sytuacji, w ktdrej wady uzasadniajace wznowienie powstaly w wyniku
dziatalno$ci organu, ktory wydat w sprawie decyzje w ostatniej instancji. Moim zdaniem
jest to koncepcja bledna, bowiem ten zakres spraw nie miesci si¢ obecnie w zakresie
wlasciwosci rzeczowej owego organu’.

W konsekwencji wyzej wskazanych trudnosci zwigzanych z ustalaniem wlasciwosci
rzeczowej poszczegolnych organéw dochodzi czesto do sporéw kompetencyjnych, ktore
na podstawie art. 22 § 2 k.p.a. rozpoznaje NSA, wskazujac organ wlasciwy.

Wlasciwo$¢ miejscowa to zdolno$¢ realizacji wlasciwosci rzeczowej organu ad-

ministracji publicznej na obszarze tej jednostki podzialtu terytorialnego panstwa.
Od 1.01.1999 r. samorzadowe kolegia odwolawcze obejmuja swa wlasciwoscia obszar
kilku powiatow, zblizony do obszaru dawnego wojewddztwa. Dzialaja wiec w jednost-
kach pomocniczego podziatu terytorialnego™. Trafnie B. Adamiak zwraca uwage na
zwigzek wlasciwosci miejscowej z podziatem terytorialnym kraju, ktéry umozliwia
regulacje prawng tego rodzaju wlasciwosci w przepisach Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (art. 21), w przeciwienstwie do wlasciwosci rzeczowej’. Doda¢ mozna, ze
podstawowg funkejg zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa jest to, ze wszelkie
instytucje publicznoprawne powinny, o ile jest to mozliwe i racjonalne, dostosowa¢
do niego swoje terytorialne ramy dzialania’”. W praktyce dzieje si¢ zupelnie inacze;j.

7t ONSAiWSA 2012/4, poz. 60.

72 Szerzej na ten temat zob.: W. Chrdscielewski, Z problematyki wlasciwosci organéw w postgpowaniu
administracyjnym, ATDP 2011/4, s. 17-34; W. Chrdscielewski, Organ administracji publicznej w postepowaniu
administracyjnym (propozycje zmian przepisow k.p.a.), ZNSA 2013/4,s. 14-15.

73 Por.: W. Chroécielewski, Podzialy terytorialne specjalne, Warszawa 1987, s. 83 i n.; W. Chroécielewski,
Podziat terytorialny Polski w latach 1945-1988, ,,Problemy Rad Narodowych” 1989/75, s. 65.

74 B. Adamiak [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 9, Prawo administracyjne procesowe, red. R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2010, s. 106.

7> W literaturze od lat podkresla sig, ze podzialy specjalne nie stuza dobrze samej administracji, gdyz
utrudniaja wspéldziatanie organow, a takze utrudniaja kontakty z administracja obywatelom, ktérzy musza
zalatwia¢ swoje sprawy w roznych miejscowosciach — por.: Z. Leoniski, Zarys prawa administracyjnego,
Warszawa 2004, s. 108; W. Chroscielewski, Podziatly terytorialne..., s. 14.
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Zasady okreslania wlasciwosci miejscowej zawarte s w art. 21 k.p.a., ktéry do-

konuje podzialu wszystkich rodzajow spraw zatatwianych przez organy admi-
nistracji publicznej na trzy kategorie: sprawy dotyczace nieruchomosci, sprawy doty-
czace prowadzenia zakladu pracy’ oraz wszelkie pozostate sprawy. Sprawy dotyczace
nieruchomosci rozpoznaje ten organ, na ktorego obszarze potozona jest co najmnie;j
wigksza cze$¢ nieruchomosci. Sprawy dotyczace zaktadu pracy (pracodawcy w rozu-
mieniu Kodeksu pracy) rozpoznaje organ, na obszarze wlasciwosci ktdrego jest, byt
lub ma by¢ prowadzony ten zaktad. Gdy chodzi o najszersza kategori¢ spraw — ,,inne
sprawy” — decyduje miejsce zamieszkania (siedziby) lub pobytu jednej ze stron w kraju.
W przypadku braku takiego miejsca bierze si¢ pod uwage kolejno nastepujace kryte-
ria: miejsce ostatniego zamieszkania (siedziby) lub pobytu w kraju, miejsce, w ktdrym
nastapito zdarzenie powodujgce wszczecie postepowania, wreszcie, jezeli nawet takich
elementow nie mozna ustali¢, sprawa trafia do organu wlasciwego dla m.st. Warszawy.
Trzeba podkresli¢, iz regulacja zawarta w art. 21 § 2 k.p.a. umozliwia ustalenie orga-
nu wladnego wszcza¢ i prowadzi¢ postepowanie administracyjne, ktérego stronami
moga by¢ osoby bez stalego miejsca zamieszkania”. Porozumienia administracyjne,
np. porozumienie wojew6dztw zawierane na podstawie art. 8 ust. 2 u.s.w., polegajace
na powierzeniu przez jedno wojewodztwo innemu wojewodztwu prowadzenia zadan
publicznych, moga zmienia¢ zakres wlasciwosci miejscowej marszatka wojewddztwa.

Wiasciwo$¢ instancyjna to upowaznienie danego organu do zatatwienia sprawy
0 w I badz II instancji’®. Organ okreslony w przepisach prawa materialnego jako
wlasciwy rzeczowo do zalatwiania okreslonej kategorii spraw jest organem uprawnio-
nym do orzekania w I instancji. Organem wiasciwym instancyjnie w II instancji, czyli
organem wladnym rozpozna¢ zwyczajne $rodki prawne od rozstrzygnie¢ wydanych
w I instancji, bedzie organ wyzszego stopnia. Organem tym bedzie organ ustalony
wedlug art. 17 k.p.a., wskazujacego organ wyzszego stopnia w stosunku do okreslo-
nych w tym artykule organéw, stanowigcych punkt odniesienia. Trzeba zaznaczy¢, ze
w odniesieniu do decyzji wydanych w I instancji przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego organem tym bedzie organ wskazany w przepisach prawa materialnego

76 W pismiennictwie przyjmuje sie, ze okreslenie ,,zaklad pracy” powinno by¢ rozumiane wedlug de-
finicji zawartej w dawnym art. 3 k.p. (Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 141 ze zm.), zgodnie z ktérym: ,,Zaktadem
pracy jest jednostka organizacyjna zatrudniajaca pracownikow, choc¢by nie posiadata osobowosci prawne;.
W szczegélnosci zakltadem pracy jest przedsigbiorstwo panstwowe, urzad lub inna panstwowa jednostka
organizacyjna, spotdzielnia, organizacja spoleczna”. Mimo ze ustawg z 2.02.1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 24, poz. 110) zmieniono ten przepis i zastgpiono termin
»zaktad pracy” okresleniem ,,pracodawca’, w dalszym ciagu trzeba definiowa¢ pojecie zaktadu pracy wedlug
dawnego brzmienia Kodeksu pracy.

77" B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, K.p.a. Komentarz, 2005, s. 152.

78 Podobnie E. Ochendowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne. Wybor orzecznictwa,
Torun 2000, s. 69; inaczej B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne..., 2004,
s. 114, ktora okresla wlasciwos¢ instancyjng jako zdolno$¢ prawng organu do ,,przeprowadzenia weryfikacji
decyzji w drodze administracyjne;”.
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regulujacych dang dziedzine spraw, a w przypadku niewskazania takiego organu - sa-
morzadowe kolegium odwotawcze.

Trzy wymienione rodzaje wlasciwosci okreslane s3 mianem wlasciwosci ustawo-
o wej wynikajacej wprost z przepiséw ustawowych. Oprdcz niej wyrdznia si¢ tez
wlasciwos$¢ delegacyjna - wynikajacg z przekazania danej sprawy do rozstrzygnigcia
organowi administracji przez inny organ w sytuacjach wskazanych w przepisach prawa
obowigzujgcego lub wynikajacych z porozumien zawartych przez organy administra-
cji”. Z tego typu wlasciwo$cia mamy do czynienia wtedy, gdy od zalatwienia sprawy
wylaczony jest organ administracji. W takim przypadku sprawa trafia do wlasciwosci
organu wyzszego stopnia, ktéry moze ja sam zalatwi¢ lub do jej zalatwienia moze wy-
znaczy¢ inny podlegly sobie organ (art. 26 § 2 k.p.a.). Podobne rozwigzanie wystepuje
w postepowaniu w sprawie wznowienia postepowania, gdy o wznowieniu rozstrzyga
organ wyzszego stopnia, ktory w sytuacji, gdy postanowi o wznowieniu postepowania,
zobowigzany jest jednoczes$nie do wyznaczenia organu wlasciwego do dalszego pro-
wadzenia tego postepowania (art. 150 § 2 k.p.a.). Z rodzajem wlasciwosci delegacyjnej
mamy do czynienia takze w przypadku zastosowania przepisu o pomocy prawnej
udzielanej przez jeden organ administracji na zadanie innego organu (art. 52 k.p.a.) oraz
w przypadku zawierania porozumien administracyjnych. Moga by¢ one zawierane na
podstawie art. 20 ust. 1i2 u.w.a.r.w. przez wojewode z organem wykonawczym jednostki
samorzadu terytorialnego, organem innego samorzadu, kierownikiem panstwowej lub
samorzadowej osoby prawnej albo innej panstwowej jednostki organizacyjnej funk-
cjonujacej w wojewddztwie. W ich wyniku wojewoda powierza prowadzenie w jego
imieniu wymienionych w porozumieniu kategorii spraw organom samorzadu teryto-
rialnego z obszaru wojewddztwa. Na podstawie art. 8 ust. 2 u.s.w. wojewodztwo moze
zawiera¢ z innymi wojewddztwami oraz powiatami i gminami z obszaru wojewddztwa
porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych. Takze ustawa
o samorzadzie powiatowym przewiduje mozliwo$¢ zawierania przez powiat porozu-
mien administracyjnych. Moga one dotyczy¢ przekazania gminie na jej wniosek zadan
nalezacych do wlasciwosci powiatu (art. 4 ust. 5 u.s.p.). Jednocze$nie ustawa ta w art. 5
ust. 112 potwierdza mozliwos$¢ zawierania przez powiat porozumien z organami admi-
nistracji rzagdowej w celu przejecia wykonywania okreslonych w porozumieniu zadan
z zakresu tej administracji oraz porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewddztwa — innymi powiatami lub gminami - powierzajacych organom
tych jednostek prowadzenie zadan publicznych z zakresu wlasciwosci powiatu. Podobne
porozumienia powiat moze zawrze¢ z wojewodztwem. RéwnieZ ustawa o samorzadzie
gminnym w art. 8 ust. 2 przewiduje mozliwo$¢ zawierania przez gmine z organami ad-
ministracji rzagdowej porozumien w sprawie wykonywania przez gming zadan z zakresu
administracji rzadowej. Przepis ust. 2a tego samego artykutu umozliwia zas zawieranie

7 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne..., 2004, s. 116 i n., oraz
E. Ochendowski, Postgpowanie administracyjne..., s. 68, okreslaja ten rodzaj wlasciwosci jako ,wlasciwosé
z przeniesienia badz delegacji”.
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przez gmine porozumien z organami powiatu i wojewddztwa w sprawie wykonywania
przez gming zadan z zakresu wlasciwosci tych jednostek.

Organem wlasciwym w II instancji w sprawach powierzonych bedzie organ wyzszego
stopnia w stosunku do organu powierzajacego — wojewody, czyli wlasciwy minister.
Przepis art. 17 pkt 1 k.p.a. stanowi przeciez, ze organem wyzszego stopnia w stosunku
do organow jednostek samorzadu terytorialnego jest samorzadowe kolegium odwo-
tawcze, chyba Ze ustawy szczegdlne stanowig inaczej. Skoro wigc mamy do czynienia
z sytuacja, iz dochodzi do zawarcia wspomnianego porozumienia, oznacza to, ze do
chwili jego zawarcia, na podstawie wlasnie tych ustaw szczegélnych, organem wiasciwym
w sprawie w I instancji byl wojewoda, a wiec organem wyzszego nad nim stopnia byt
minister — art. 17 pkt 2 k.p.a. Zawarcie porozumienia, w wyniku ktérego zmienia sie¢
zakres wlasciwosci rzeczowej organdw I instancji, nie moze jednak zmieni¢ wlasciwosci
instancyjnej ministra jako organu wyzszego stopnia. Wojewoda jest uprawniony na
mocy art. 20 u.w.a.r.w. do zawierania porozumien z organami jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie mozna jednak przyjmowac, ze fakt zawarcia takiego porozumienia
pozbawi ministra jego uprawnien jako organu wyzszego stopnia. Zresztg sam powotany
wyzej przepis art. 20 ust. 1 u.w.a.r.w. stanowi, Ze ,wojewoda moze powierzy¢ prowadze-
nie w jego imieniu [podkresl. W.Ch.] niektérych spraw z zakresu swojej wlasciwosci
jednostkom samorzadu terytorialnego lub innych samorzadéw dziatajacych na obszarze
wojewodztwa”. Trzeba wiec przyjaé, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego za-
tatwiajg powierzone sprawy ,w imieniu wojewody” - nieuprawnione wiec wydaje si¢
przyjmowanie, ze w tych powierzonych sprawach organem wyzszego stopnia w stosunku
do nich moze by¢ wojewoda badz samorzadowe kolegium odwolawcze. Uwazam, ze
pomimo powierzenia tych spraw organom samorzadu terytorialnego, ktére beda po-
dejmowaly decyzje w I instancji, w dalszym ciggu organem wyzszego stopnia bedzie
w tych sprawach wiasciwy minister. Poglad ten potwierdza zreszta orzecznictwo Sadu
Najwyzszego™.

Wszystkie wskazane przypadki zawierania tych porozumien administracyjnych moga
prowadzi¢ do zmian w zakresie wlasciwo$ci rzeczowej, a niekiedy i miejscowej, organdw
prowadzacych postepowanie administracyjne.

1.4. Wytaczenie pracownika i organu administracji od udziatu
w postepowaniu

W pi$miennictwie uznaje sie, iz brak sytuacji uzasadniajacej wylaczenie organu od

rozstrzygniecia sprawy jest druga obok wasciwosci przestanka wyznaczajaca zdolno$¢

8 Por. wyrok SN z 5.10.1995 r., III ARN 34/95, OSNP 1996/7, poz. 94, w ktérym trafnie przyjeto, ze
porozumienie administracyjne nie moze mie¢ wplywu na kompetencje organéw nadzoru instancyjnego.
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prawng organu administracji publicznej do prowadzenia konkretnego postepowania
administracyjnego®.

Instytucja wylaczenia ma na celu zapewnienie pelnej bezstronnosci w rozstrzyg-
o nieciu sprawy i wyeliminowanie wérdd uczestnikéw postepowania jakichkolwiek
watpliwosci w tym wzgledzie. Stanowi wiec konkretyzacje dwdch zasad ogélnych Ko-
deksu postepowania administracyjnego: zasady prawdy obiektywnej i zasady budzenia
zaufania obywateli do organdw panstwa.

Wylaczenie pracownika organu administracji od udzialu w postgpowaniu, to znaczy
od podejmowania jakichkolwiek czynno$ci zaréwno w postepowaniu poprzedzajacym
wydanie decyzji, jak i od samego jej wydania w konkretnym postepowaniu administra-
cyjnym, nastepuje na skutek wystapienia jednej z enumeratywnie wyliczonych w art. 24
§ 1 k.p.a. przestanek takiego wytaczenia lub tez na skutek uprawdopodobnienia istnienia
innych okolicznosci, ktdre moga rzutowac na bezstronnos$¢ pracownika.

Obligatoryjne wylaczenie pracownika nastepuje wtedy, gdy:

1) jest on strong postepowania badz pozostaje z taka strong w stosunku praw-
nym, ktéry powoduje, ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na prawa lub obo-
wiazki tego pracownika (np. pracownik udzielif stronie pozyczki, a przed-
miotem rozstrzyganej przez niego sprawy jest kara pieni¢zna);

2) strong jest malzonek badz krewny albo powinowaty do drugiego stopnia
tego pracownika. W praktyce ta przestanka wylaczenia sprawia niekiedy po-
wazne trudno$ci®. Powinowactwo jest stosunkiem wynikajacym z malzen-
stwa, ktory powstaje miedzy matzonkiem a krewnymi drugiego malzonka®.
Stopnie powinowactwa ustala sie analogicznie jak stopnie pokrewienstwa.
Oblicza si¢ je wedlug liczby urodzen. Rodzice sa spokrewnieni ze swymi
dzie¢mi w pierwszym stopniu, dziadkowie z wnukami - w drugim stopniu.
Ten sposdb obliczania pokrewienstwa ma zastosowanie do krewnych w linii
prostej (jedna osoba pochodzi od drugiej bezposrednio lub posrednio). Przy
pokrewienstwie w linii bocznej (pochodzenie np. dwdch oséb niebedacych

8 Por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne..., 2004, s. 126.

82 Warto tu przytoczy¢ wyrok NSA z3.11.1999 1., IT SA 542/99, LEX nr 46698: ,,Postepowanie konkursowe
dla kandydatow na aplikantow notarialnych i podejmowane na jego podstawie indywidualne rozstrzygniecia
w kwestii przyjecia na aplikacje zamykaja sie w ramach jednej sprawy administracyjnej, w ktorej wystepuje
wiele stron, kandydatéw na aplikantow — wspétuczestnikéw formalnych postepowania (art. 62 k.p.a.). Jezeli
wiec w [...] postepowaniu zmierzajacym do przyjecia na aplikacje notarialna, prowadzonym w stosunku
do wielu stron, bral udzial po stronie organu administracyjnego krewny kandydata na aplikanta, to pod-
lega on z mocy prawa wylaczeniu od udzialu w calej sprawie, a nie tylko wylaczeniu od udziatu w czesci
postepowania, obejmujacej rozpatrywanie wniosku jego krewnego. Jest bowiem oczywiste, ze jezeli prawa
kandydatéw na aplikantéw wynikaja z tego samego stanu prawnego i faktycznego, to pozytywne, jednostkowe
rozstrzygniecie w stosunku do jednego kandydata jest podejmowane niejako kosztem «innego» kandydata”

% Por. art. 61°k.r.0.
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krewnymi w linii prostej od wspolnego przodka) nalezy obliczy¢ liczbe uro-
dzen kazdego z nich od wspdlnego przodka i dodac je do siebie. Brat i siostra
spokrewnieni sg ze sobg w drugim stopniu, bracia cioteczni - w czwartym.
W literaturze podkresla sie, ze w zakresie ustalania stopni pokrewienstwa
i powinowactwa czesto zdarzaja si¢ omylki®;

3) strong jest osoba zwigzana z pracownikiem stosunkiem przysposobienia,
opieki lub kurateli. Przysposobienie — adopcja — to powstaly w wyniku
orzeczenia sadu taki stosunek prawny, jaki wystepuje miedzy rodzicami
i dzie¢mi. Opieka to stosunek prawny powstaly w wyniku orzeczenia sadu
pomiedzy osoba wskazang jako opiekun a osoba nieposiadajaca zdolnosci
do czynnoséci prawnych - maloletnim niepozostajacym pod wtadzg rodzi-
cielska lub osobg ubezwlasnowolniong. Opiekun sprawuje piecze nad majat-
kiem i osoba swojego pupila. Kuratela jest stosunkiem prawnym powstatym
w wyniku orzeczenia organu panstwowego pomiedzy kuratorem a osoba,
ktéra z réznych powodéw nie moze sama prowadzi¢ swoich spraw (osoba
nieobecna, ciezko chora). Artykut 30 § 5 k.p.a. przewiduje, iz w sprawach
spadkéw nieobjetych jako strony dzialaja osoby sprawujace zarzad ma-
jatkiem masy spadkowej, a w przypadku ich braku - kurator wyznaczony
przez sad na wniosek organ administracji®’;

4) pracownik byt w sprawie $wiadkiem lub bieglym badz przedstawicielem
jednej ze stron albo takim przedstawicielem byta ktéras z 0oséb wskazanych
w punkcie 2 lub 3;

5) pracownik bral udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji. Istotg tej przestanki
jest usuniecie przypadkow, w ktérych pracownik dwa lub wiecej razy (po-
stepowania w trybie zwyczajnym i w trybach nadzwyczajnych) uczestniczy
w procesie wydawania rozstrzygniecia. Przed nowelizacja Kodeksu postepo-
wania administracyjnego dokonang na mocy ustawy z 3.12.2010 r. przepis
ten stanowil o wylaczeniu pracownika, ktdry ,,bral udzial w nizszej instancji
w wydaniu zaskarzonej decyzji”. Aktualne brzmienie przepisu likwiduje wy-
stepujace w orzecznictwie sgdowym oraz pismiennictwie kontrowersje co do
mozliwo$ci uczestniczenia w orzekaniu z wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy przez czlonka samorzadowego kolegium odwolawczego, ktdry brat
udzial w wydaniu przez to kolegium decyzji w I instancji. W uchwale NSA
(7) 222.02.2007 r.*¢ przyjeto, ze taki cztonek podlega wylaczeniu. Jednak NSA

8 Szerzej na ten temat Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz,
Warszawa 1975, s. 619; por. tez wyrok NSA z 17.08.1993 r., SA/Po 3155/92, OSP 1995/9, poz. 188, z glosa
W. Chrdscielewskiego — dotyczyt on stanu faktycznego, w ktérym organy administracji bednie obliczyty
stopnie pokrewienstwa.

8 Szerzej na ten temat Wielka encyklopedia prawa, red. B. Holyst, Warszawa 2005, s. 392, 564 i 829.

8 I GPS 2/06, ONSAiWSA 2007/3, poz. 61, z aprobujaca glosa W. Chréscielewskiego, ZNSA 2007/3,
s.1371in,; por. tez Z. Kmieciak, Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w k.p.a. (Odwotanie czy remonstra-
cja?), PiP 2008/3,s.19in.
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